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ประเด็นปัญหาประเด็นปัญหา  1. 1. หารือหารือการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง ได้เนื้อที่น้อยกว่าบัญชีส ารวจที่ดินการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง ได้เนื้อที่น้อยกว่าบัญชีส ารวจที่ดิน
สาธารณประโยชน์สาธารณประโยชน์  

ข้อเท็จจริง จังหวัดสกลนครหารือ การรังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงที่ดิน แปลง  
“ที่สาธารณประโยชน์บ้านเหล่าสามัคคี” หมู่ที่ ๑๐ ต าบลบึงทวาย อ าเภอเต่างอย 
จั งหวัดสกลนคร ตามบัญ ชี ส ารวจที่ ดิ น สาธารณ ประโยชน์  เนื้ อที่ ป ระมาณ  
๓๐๔ – ๐ – ๐๐ ไร่ เป็นการด าเนินการตามโครงการบริหารจัดการการใช้ประโยชน์    
ในที่ดินสาธารณประโยชน์ที่มีการบุกรุก เพ่ือขจัดความยากจนและพัฒนาชนบท ผลการ
รังวัดได้เนื้อที่ ๒๓๐ – ๑ – ๐๕ ไร่ น้อยกว่าบัญชีส ารวจ ๗๓ – ๒ – ๙๕ ไร่ เมื่อเสนอ  
ลงนามผู้ว่าราชการจังหวัดสกลนครเห็นว่า การออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง         
มีเหตุขัดข้องเนื่องจากรังวัดได้เนื้อที่น้อยไปจากหลักฐานเดิม โดยปรากฏว่ามีผู้บุกรุก 
ตามข้อ ๘ ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการมอบหมายให้สภาต าบลหรือ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นช่วยเหลือในการด าเนินการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง 
พ.ศ. ๒๕๔๓ จังหวัดเห็นว่า “หลักฐานเดิม”ตามระเบียบดังกล่าว ข้อ ๘ หมายความถึง 
หลักฐานการขึ้นทะเบียนตามทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ ไม่รวมบัญชีส ารวจที่ดิน
สาธารณประโยชน์ดังกล่าว และในกรณี “โดยไม่ปรากฏว่ามีผู้บุกรุก” หมายความถึง 
การบุกรุกจากข้างเคียงรอบแปลงที่สาธารณประโยชน์อันเป็นเหตุให้ที่สาธารณประโยชน์
เนื้อที่ลดลง ไม่ใช่ผู้ที่ครอบครองบุกรุกและยอมรับว่าที่ดินดังกล่าวเป็นที่สาธารณประโยชน์
แต่อย่างใด  

 ๑. ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๘ ตรี 
 ๒. กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๕ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้

ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 
 ๓. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการมอบหมายให้สภาต าบลหรือองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นช่วยเหลือในการด าเนินการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง 
พ.ศ. ๒๕๔๓ ข้อ ๕, ข้อ ๘ ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง 
พ.ศ. ๒๕๑๗ ข้อ ๔ 

4. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๑.๔/ว ๔๐๑๔ ลงวันที่ ๒๙ 
พฤศจิกายน ๒๕๔๘ เรื่อง การจัดที่ดินตามแผนปฏิบัติการบริหารจัดที่ดินของรัฐ 
กรณีมีการบุกรุกที่ดินสาธารณประโยชน์ เพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน ปีงบประมาณ 
๒๕๔๙ 

 

 

ข้อกฎหมาย/ 
ระเบียบ/ 
หนังสือเวียน 



2 3

 

2 
 

 ๑. ตามประมวลกฎหมายที่ดินมาตรา ๘ ตรี หนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงเป็นหนังสือ
ส าคัญของทางราชการใช้เป็นหลักฐานแสดงเขตที่ดินของรัฐ กรณีที่ไม่มีหนังสือ
ส าคัญส าหรับที่หลวง เขตของที่ดินให้เป็นไปตามหลักฐานของทางราชการ และ
ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง พ.ศ.๒๕๑๗ ข้อ ๔ 
ก าหนดให้ทบวงการเมืองแจ้งความประสงค์ให้มีหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง พร้อมด้วย
หลักฐานของที่ดินแปลงนั้น เช่น ส าเนาทะเบียนที่ดินสาธารณะ บัญชีส ารวจ           
หรือประกาศ หรือหลักฐานการสงวนหวงห้าม ฯลฯ  และตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
ว่าด้วยการมอบหมายให้สภาต าบลหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นช่วยเหลือในการ
ด าเนินการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง พ.ศ. ๒๕๔๓ ข้อ ๕ ได้ก าหนดให้
จังหวัดสั่งอ าเภอท าการส ารวจที่ดินสาธารณประโยชน์ในเขตท้องที่ตนที่ยังไม่มี
หนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงตามแบบส ารวจฯ ท้ายระเบียบ โดยอาจขอให้สภาต าบล
หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมมือช่วยเหลือในการสอบสวนประวัติ น าชี้อาณาเขต
ที่สงสัยได้ ดังนั้น บัญชีส ารวจที่ดินสาธารณประโยชน์จึงเป็นเอกสารที่ทางราชการ
จัดท าขึ้นและเป็นหลักฐานของทางราชการอย่างหนึ่ง ที่สามารถใช้เป็นหลักฐาน
ประกอบการขอออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงได้ จึงเป็น “หลักฐานเดิม” ตามนัย
ข้อ ๘ ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการมอบหมายให้สภาต าบลหรือ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นช่วยเหลือในการด าเนินการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง 
พ.ศ. ๒๕๔๓ 

 ๒. กรณี “ไม่ปรากฏว่ามีผู้บุกรุก” ตามข้อ ๘ ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยฯ
ดังกล่าวนั้น “ผู้บุกรุก” หมายความรวมทั้งกรณีเป็นผู้บุกรุกจากข้างเคียงรอบแปลง 
และผู้บุกรุกเข้าครอบครองในที่สาธารณประโยชน์ด้วย แต่เงื่อนไขดังกล่าว          
มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้สามารถออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงตามผลการรังวัด
ดังกล่าวไปก่อนได้ โดยไม่มีผลกระทบกับผู้บุกรุก หรือผู้คัดค้านการออกหนังสือส าคัญ
ส าหรับที่หลวง ซึ่งจะต้องด าเนินการตามนัยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๕ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ฯ
และเพ่ือป้องกันมิให้เกิดความเสียหายแก่ราชการ เมื่อได้ออกหนังสือส าคัญส าหรับ
ที่หลวงตามผลการรังวัดดังกล่าวไปก่อนแล้ว จึงก าหนดให้นายอ าเภอสอบสวน
ข้อเท็จจริงว่าที่ดินสาธารณประโยชน์แปลงนั้นน้อยไปเพราะเหตุใด มีจ านวนเนื้อที่
เท่าใด โดยขอความเห็นต่อสภาต าบลหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือประกอบ 
การพิจารณา หากสภาต าบลหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มีความเห็นเป็น
อย่างอ่ืนภายในสามสิบวันให้ด าเนินการต่อไป 

 ๓. การขอรังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงตามข้อหารือเป็นการด าเนินการ       
ตามโครงการบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ในที่ดินสาธารณประโยชน์ที่มีการบุกรุก
เพ่ือขจัดความยากจนและพัฒนาชนบท ซึ่งตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด

ความเห็น 
กรมท่ีดิน 



2 3

 

3 
 

ที่ มท ๐๕๑๑.๔/ว ๔๐๑๔ ลงวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๔๘ ได้ก าหนดเงื่อนไขของ 
การตรวจสอบแปลงที่ดินสาธารณประโยชน์ ตามข้อ ๑ (๒) ในกรณีที่ไม่มีหนังสือส าคัญ
ส าหรับที่หลวง หากสามารถด าเนินการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงได้ ก็ให้น ามา
จัดท าโครงการได้ โดยจัดให้มีการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงไปในคราวเดียวกัน
ด้วย ดังนั้น การรังวัดเพ่ือออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงดังกล่าว จึงเป็นการ
ด าเนินการเพ่ือให้เป็นไปตามเงื่อนไขของโครงการฯ จังหวัดจึงชอบที่จะด าเนินการออก
หนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงตามผลการรังวัดไปก่อนได้ เสร็จแล้วให้แจ้งอ าเภอเต่า
งอยสอบสวนข้อเท็จจริงกรณีรังวัดได้เนื้อที่น้อยกว่าเดิม ตามข้อ ๘ แห่งระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการมอบหมายให้สภาต าบลหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ช่วยเหลือในการด าเนินการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง พ.ศ. ๒๕๔๓ 

  (หนังสือแจ้งจังหวัดที ่มท ๐๕๑๑.๔/๒๗๕๗๑ ลงวันที่ ๑๒ ตุลาคม ๒๕๖๐) 
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ประเด็นปัญหาประเด็นปัญหา  2. 2. หารือการรังวัดหารือการรังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง แปลง ออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง แปลง ““หนองระแหงหนองระแหง” ” ในส่วนที่มีในส่วนที่มี
การคัดค้าน การคัดค้าน   

ข้อเท็จจริง จังหวัดชัยนาทหารือ การรังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง แปลง “หนองระแหง”         
ต าบลบ้านกล้วย อ าเภอเมืองชัยนาท จังหวัดชัยนาท ผลการรังวัดได้เนื้อที่ ๙๘ – ๑ – ๕๑ ไร่  
มีผู้คัดค้าน ๓ ราย เนื้อที่ ๓ – ๑ – ๐๘ ไร่ ได้มีการประกาศและด าเนินการออกหนังสือ
ส าคัญส าหรับที่หลวงในส่วนที่ไม่มีการคัดค้านเป็นหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงเลขที่           
ชน ๐๕๓๔ เนื้อที่ ๙๕ – ๐ – ๔๓ ไร่ ในส่วนที่มีการคัดค้านได้อ้างหลักฐาน ส.ค. ๑ 
สอบสวนข้อเท็จจริงปรากฏว่า ส.ค. ๑ แจ้งการครอบครองไม่ชอบด้วยกฎหมาย ผู้ว่าราชการ
จังหวัดมีค าสั่งจ าหน่าย ส.ค. ๑ ออกจากทะเบียนการครอบครองตามค าสั่งกรมที่ดิน           
ที่ ๒๓/๒๕๒๓ ลงวันที่ ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๑๓ แล้ว จังหวัดเห็นว่า ในส่วนที่มีการคัดค้าน
น่าจะถือค าขอเดิมของอ าเภอเมืองชัยนาทเป็นค าขอต่อเนื่องที่จะด าเนินการออกหนังสือ
ส าคัญส าหรับที่หลวงในส่วนที่คัดค้าน และใช้รูปแผนที่และเนื้อที่ที่ได้รังวัดท าแผนที่
พิพาทเป็นรูปแผนที่และเนื้อที่ที่จะออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงในส่วนที่คัดค้าน  
โดยไม่ต้องยื่นค าขอและท าการรังวัดใหม่ และให้จังหวัดท าการประกาศออกหนังสื อ
ส าคัญส าหรับที่หลวงมีก าหนด ๓๐ วัน หากไม่มีผู้ใดคัดค้านก็ด าเนินการออกหนังสือ
ส าคัญส าหรับที่หลวงต่อไป ตามนัยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๕ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ ประกอบ
กับระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง พ.ศ. ๒๕๑๗ ข้อ ๑๒ 
และข้อ ๑๓  

 ๑. กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๖ (พ.ศ. ๒๕๑๖) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๕ 
(พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 
ข้อ ๒ วรรค 

 ๒. ระเบียบกรมท่ีดิน ว่าด้วยการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง พ.ศ. ๒๕๑๗ 

 กรณีตามข้อหารือจังหวัดเป็นการด าเนินการตามระเบียบและขั้นตอนที่ก าหนดในข้อ ๒ (๒) 
แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๖ (พ.ศ. ๒๕๑๖) แล้ว ดังนั้น พนักงานเจ้าหน้าที่จึงชอบที่จะ
ด าเนินการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงในส่วนที่เหลืออยู่ (ส่วนที่มีการคัดค้าน)         
ซึ่งได้ท าการรังวัดและท าแผนที่ไว้แล้ว จ านวนเนื้อที่ ๓ – ๑ – ๐๘ ไร่ ต่อไปได้ โดยไม่ต้อง
ยื่นค าขอหรือประกาศออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงอีกแต่อย่างใด 

 (หนังสือแจ้งจังหวัดที่  มท ๐๕๑๑.๔/๓๔๓๙๒ ลงวันที่  ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๒)

ข้อกฎหมาย/ 
ระเบียบ/ 
หนังสือเวียน 

ความเห็น 
กรมท่ีดิน 
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ประเด็นปัญหาประเด็นปัญหา 3. ที่3. ที่ดินสาธารณประโยชน์ดินสาธารณประโยชน์ซึ่งอยู่ในท้องที่ที่ถูกประกาศให้เป็นเขตส ารวจซึ่งอยู่ในท้องที่ที่ถูกประกาศให้เป็นเขตส ารวจเพื่อก าหนดเป็นเพื่อก าหนดเป็น
เขตโครงการจัดรูปที่ดินตามพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. เขตโครงการจัดรูปที่ดินตามพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗๒๕๑๗                  
จะสามารถออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงได้หรือไม่จะสามารถออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงได้หรือไม่  

ข้อเท็จจริง ส านักงานที่ดินจังหวัดพิษณุโลกได้หารือประเด็นการรังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง  
ที่สาธารณประโยชน์ แปลง “หนองหัวหล่ม” ตั้งอยู่หมู่ที่ ๑ ต าบลดอนทอง อ าเภอเมืองพิษณุโลก 
จังหวัดพิษณุโลก ซึ่งอยู่ในท้องที่ที่ถูกประกาศให้เป็นเขตส ารวจเพ่ือก าหนดเป็นเขตโครงการ
จัดรูปที่ดินตามพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ 

 ๑. ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๘ ตรี 
 ๒. หนังสือกรมที่ดิน  ที่  มท ๐๗๑๘/๐๒๗๑๘ ลงวันที่  ๒๗ มกราคม ๒๕๔๒ 

เรื่อง การรังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงในเขตพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขต
โครงการจัดรูปที่ดิน 

 ที่ดินที่อธิบดีอาจจัดให้มีหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงตามมาตรา ๘ ตรี แห่งประมวล
กฎหมายที่ดินได้นั้น จะต้องเป็นที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมือง
ใช้ร่วมกัน หรือใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๔ (๒) และ (๓) ซึ่งเป็นข้อเท็จจริงที่จังหวัดจะต้องตรวจสอบให้เป็น 
ที่ยุติ โดยสอบสวนพยานหลักฐานและสอบถามข้อมูลหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือยืนยันสถานะ
ของที่ดิน จากการตรวจสอบข้อเท็จจริงตามที่ส านักงานที่ดินจังหวัดแจ้งให้ทราบยังไม่ปรากฏ
ข้อมูลชัดเจนว่าที่ดินสาธารณประโยชน์แปลงดังกล่าวเป็นที่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน
ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันหรือไม่ มีหลักฐานและประวัติความเป็นมาอย่างไร ประกอบกับที่ดิน
ดังกล่าวอยู่ในท้องที่ที่ถูกประกาศให้เป็นเขตส ารวจเพ่ือก าหนดเป็นเขตโครงการจัดรูปที่ดิน 
(พ.ศ. ๒๕๕๖) ซึ่งส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดพิษณุโลกยังมิได้ยืนยันเกี่ยวกับสถานะ       
ของที่ดิน ดังนั้น จึงควรสอบถามหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษา และส านักงาน     
จัดรูปที่ดินจังหวัดพิษณุโลกให้ได้ความชัดเจนว่า ที่ดินแปลงดังกล่าวยังคงเป็นที่ดินส าหรับ
พลเมืองใช้ร่วมกันอยู่หรือไม่ หรือได้จัดที่ดินแปลงอ่ืนภายในเขตจัดรูปที่ดินนั้นให้เป็น       
ที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันแทนแล้ว หากปรากฏว่ายังคงเป็น           
ที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันอยู่และคณะกรรมการจัดรูปที่ดิน
จังหวัดไม่ประสงค์จะใช้ที่ดินส่วนนั้นในการจัดรูปที่ดินก็สามารถออกหนังสือส าคัญ
ส าหรับที่หลวงได้ 

 (ตามหนังสือแจ้งจังหวัดที่ มท ๐๕๑๑.๔/๑๕๐๕ ลงวันที่ ๒๒ มกราคม ๒๕๖๑) 
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ระเบียบ/ 
หนังสือเวียน 
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ประเด็นปัญหาประเด็นปัญหา 4. ก4. การขอรังวัดตรวจสอบที่ดินสาธารณประโยชน์ประเภทประชาชนใช้ร่วมกันารขอรังวัดตรวจสอบที่ดินสาธารณประโยชน์ประเภทประชาชนใช้ร่วมกัน เป็นเป็น
อ านาจหน้าที่ของหน่วยงานใดเนื่องจากไม่มีกฎหมายหรือระเบียบก าหนดอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานใดเนื่องจากไม่มีกฎหมายหรือระเบียบก าหนดให้หน่วยงานใดให้หน่วยงานใด                  
มีอ านาจหน้าที่ในการขอรังวัดตรวจสอบมีอ านาจหน้าที่ในการขอรังวัดตรวจสอบ  

ข้อเท็จจริง จังหวัดอ านาจเจริญหารือแนวทางปฏิบัติกรณี การขอรังวัดตรวจสอบที่ดินสาธารณประโยชน์
ประเภทประชาชนใช้ร่วมกันว่าเป็นอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานใด เนื่องจากไม่มีกฎหมายหรือ
ระเบียบก าหนดให้หน่วยงานใดมีอ านาจหน้าที่ในการขอรังวัดตรวจสอบ แต่โดยที่อ านาจหน้าที่
ในการดูแลรักษาที่ดินสาธารณประโยชน์ส าหรับประชาชนใช้ร่วมกันเป็นอ านาจหน้าที่ของ
นายอ าเภอ จังหวัดมีความเห็นว่า ในการขอรังวัดตรวจสอบที่สาธารณประโยชน์ ควรเป็น
อ านาจของนายอ าเภอ ตามนัยพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 
๒๔๕๗ ประกอบพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ จึงหารือว่า ความเห็นของจังหวัดดังกล่าว
ถูกต้องหรือไม่ อย่างไร 

 ๑. พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ แก้ไขมาตรา๑๒๒ 
แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗“มาตรา ๑๒๒ 
นายอ าเภอมีหน้าที่ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการดูแลรักษาและ
คุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ประชาชนใช้ประโยชน์
ร่วมกันและสิ่งซึ่งเป็นสาธารณประโยชน์อ่ืนอันอยู่ในเขตอ าเภอนายอ าเภอและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มีอ านาจใช้หรือยินยอมให้บุคคลอ่ืนใช้ที่ดินตามวรรคหนึ่ง 
เว้นแต่จะได้รับความเห็นชอบจากผู้ว่าราชการจังหวัดและปฏิบัติตามประมวล
กฎหมายที่ดินและกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้องในกรณีที่มีข้อพิพาทหรือคดีเกี่ยวกับที่ดิน
ตามวรรคหนึ่ง นายอ าเภอและองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นจะร่วมกันด าเนินการ
หรือฝ่ าย ใดฝ่ ายหนึ่ งจะ เป็ นผู้ ด า เนิ น การ ก็ ให้ มี อ าน าจกระท าได้  ทั้ งนี้ 
กระทรวงมหาดไทยจะวางระเบียบก าหนดหลักเกณฑ์เป็นแนวปฏิบัติด้วยก็ได้
ค่าใช้จ่ายในการด าเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสามให้จ่ายจากงบประมาณของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามระเบียบที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด” 

 ๒. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็น
สาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๔๔ 

การตรวจสอบที่สาธารณประโยชน์เป็นกิจกรรมอย่างหนึ่งที่เกี่ยวกับการดูแลรักษาและ
คุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ซึ่งมาตรา ๑๒๒ แห่งพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา) บัญญัติให้
นายอ าเภอร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดิน  

ความเห็น 
กรมท่ีดิน 

ข้อกฎหมาย/ 
ระเบียบ/ 
หนังสือเวียน 
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อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน อันเป็นอ านาจในการจัดการดูแลรักษาร่วมกัน ถึงแม้
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ มาตรา ๖๗ (๘) 
จะก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกัน
ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินในลักษณะเดียวกัน ก็ยังคงถูกก าหนดให้มีการ      
ใช้อ านาจในการจัดการดูแลรักษาร่วมกัน ซึ่งกระทรวงมหาดไทยก็ได้ วางระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๔๔ ให้อ าเภอและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจดูแลร่วมกัน
ตามข้อ ๕ (๒) ไว้แล้ว ดังนั้น ประเด็นตามข้อหารือของจังหวัดอ านาจเจริญจึงแยกพิจารณา
ได้เป็น ๒ กรณี ดังนี้ 
๑.  การรังวัดตรวจสอบที่ดินสาธารณประโยชน์ที่มีหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงแล้ว

เนื่องจากผลของการรังวัดอาจกระทบกระเทือนต่อสถานะของรูปแผนที่ขอบเขตและ
จ านวนเนื้อที่ตามหลักฐานหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงที่ ได้ออกไปแล้วตามที่
นายอ าเภอซึ่งได้รับมอบหมายจากกระทรวงมหาดไทยได้เป็นผู้น าท าการรังวัดไว้ 
ดังนั้น แม้ว่ากระทรวงมหาดไทยจะมิได้มอบหมายให้นายอ าเภอเป็นผู้ยื่นค าขอรังวัด
ตรวจสอบหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงไว้โดยชัดแจ้งดังเช่นการมอบหมายให้ยื่น      
ค าขอรังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง นายอ าเภอก็สามารถยื่นค าขอรังวัด
ตรวจสอบหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงได้ ทั้งนี้ โดยอาศัยอ านาจหน้าที่ในการดูแลรักษา
และด าเนินการคุ้มครองป้องกันสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ตามที่กระทรวงมหาดไทย       
ได้ก าหนดให้ไว้ตามความในข้อ ๕ แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการดูแล
รักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๔4  

๒. การรังวัดตรวจสอบที่ดินสาธารณประโยชน์ที่ยังไม่มีหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง 
เนื่องจากกรมที่ดินได้วางแนวทางปฏิบัติไว้ตามหนังสือ ที่ มท ๐๖๐๖/ว ๓๐๗๔๓ 
ลงวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๓๙ ว่าให้ผู้มีหน้าที่ดูแลรักษาที่ดินสาธารณประโยชน์
แจ้งเป็นหนังสือขอความร่วมมือไปยังส านักงานที่ดิน เพื่อให้จัดส่งช่างออกไปท าการ
รังวัดตรวจสอบแนวเขตที่ดิน โดยถือเอาหนังสือขอความร่วมมือดังกล่าวเป็นค าขอ 
และในการด าเนินการรังวัด ผู้มีหน้าที่ ดูแลรักษาจะต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่าย
เช่นเดียวกับการรังวัดสอบเขตด้วย ซึ่งแนวทางดังกล่าวมิได้เป็นการผูกมัดหรือ
เจาะจงว่าจะต้องเป็นการด าเนินการของนายอ าเภอเท่านั้น ดังนั้น องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นสามารถแจ้งขอความร่วมมือในการรังวัดตรวจสอบแนวเขตที่สาธารณประโยชน์
ที่ไม่มีหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงและพนักงานเจ้าหน้าที่ก็ชอบที่จะด าเนินการ 
โดยถือปฏิบัติตามนัยหนังสือกรมที่ดินดังกล่าวได้ 

 (ปัจจุบันระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกัน
ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๔๔ ข้อ ๕ (๒) ได้ยกเลิกเป็น



34 35

 

34 
 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็น
สาธารณสมบัติของแผ่นดิน ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน พ.ศ. ๒๕๕๓ ข้อ ๖ และกรมที่ดิน
มีหนังสือเวียน ที่ มท ๐๕๑๑.๔/ว ๗๑๘๒ ลงวันที่ ๑๖ มีนาคม ๒๕๕๒) 
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 5. ก5. การทับซ้อนกันระหว่างที่ดินสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทพลเมืองใช้ารทับซ้อนกันระหว่างที่ดินสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทพลเมืองใช้

ประโยชน์ร่วมกันกับท่ีราชพัสดุประโยชน์ร่วมกันกับท่ีราชพัสดุ  

 จังหวัดระนองได้หารือ กรณี ที่ดินราชพัสดุแปลงหมายเลขทะเบียน ที่ รน 229 ต าบล
ก าพวน อ าเภอสุขส าราญ จังหวัดระนอง ทับซ้อนกับที่ดินสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
ประเภทพลเมืองใช้ร่วมกัน (ทุ่งสงวนเลี้ยงสัตว์) ตามหลักฐานหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง 
เลขที่ 13662 เนื่องจากหน่วยงานสังกัดกระทรวงการคลัง และหน่วยงานสังกัด
กระทรวงมหาดไทย มีความเห็นขัดแย้งกันจนไม่สามารถหา ข้อยุติได้ว่า ที่ดินดังกล่าว
เป็นที่ดินของรัฐประเภทใด และอยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยงานใด  

 1.  ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1304, 1305 และ 1307 
 2.  ค าพิพากษาฎีกาท่ี 770/2516, 453/2512 
 3.  ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเรื่องเสร็จที่ 6/2527 เป็นไปตามนัยมาตรา 

1305, 1307 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์และเทียบเคียงค าวินิจฉัย
คณะกรรมการกฤษฎีกาเรื่องเสร็จ ที่ 6/2527 เรื่อง ขอหารือเรื่องที่ราชพัสดุ  
(ที่ดินบริเวณโรงแรมบางแสน โรงแรมเขาใหญ่ เขตสนามกอล์ฟบางพระ เป็นที่ราชพัสดุ
ตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 หรือไม่) 

 ที่ดินสาธารณประโยชน์แปลงดังกล่าวนายอ าเภอกะเปอร์ ได้ประกาศสงวนหวงห้ามไว้
เมื่อวันที่ 17 พฤษภาคม 2469 เพ่ือใช้เป็นที่สาธารณประโยชน์ (ที่เลี้ยงสัตว์) ก่อนการ
ประกาศใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินพุทธศักราช 2478 การหวงห้ามดังกล่าวจึงเป็นการสงวนหวงห้ามโดยชอบ
ด้วยกฎหมาย ส่งผลให้ที่ดินดังกล่าวเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทพลเมือง      
ใช้ประโยชน์ร่วมกันตามมาตรา 1304 (2) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
เทียบเคียงค าพิพากษาศาลฎีกา ที่ 770/2516 แม้ต่อมาจะได้มีการออกหนังสือรับรอง
การท าประโยชน์และรัฐบาลได้มีค าสั่งยึดที่ดินดังกล่าว ให้ตกเป็นที่ราชพัสดุก็ตาม ย่อมไม่มีผล
ท าให้สถานะของที่ดินแปลงดังกล่าวเปลี่ยนแปลงไปแต่อย่างใด ยังคงสถานะเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินประเภทพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกันอยู่ ประกอบกับที่ดินตามหลักฐานหนังสือ
รับรองการท าประโยชน์แปลงดังกล่าวผู้ว่าราชการจังหวัดได้พิจารณาเพิกถอนตามนัย
มาตรา 61 แห่งประมวลกฎหมายที่ดินแล้ว เนื่องจากออกทับที่สาธารณประโยชน์       
ซ่ึงกรมที่ดินได้เคยพิจารณาแล้วว่าที่ดินดังกล่าวเป็นที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับ
พลเมืองใช้ร่วมกันซึ่งอยู่ในความดูแลของกระทรวงมหาดไทยการออกหนังสือส าคัญ
ส าหรับที่หลวงจะต้องออกในนามกระทรวงมหาดไทย ดังนั้น กรณีประเด็นปัญหา
ดังกล่าวจึงไม่มีความจ าเป็นต้องหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาแต่อย่างใด แต่หาก
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กรมธนารักษ์ มีความประสงค์จะขอใช้ประโยชน์ในที่ดินสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
ส าหรับพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกันแปลงดังกล่าว ก็สามารถด าเนินการได้ตามประมวล
กฎหมายที่ดินต่อไป 
(ตอบจังหวัดระนองตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0511.4/2669 ลงวันที่  
10 มีนาคม 2553) 



48 49



50 51



50 51



52 53



52 53

 

53 
 

 
 6. แ6. แนวทางปฏิบัติในการโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินให้กับการประปาส่วนภูมิภาคนวทางปฏิบัติในการโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินให้กับการประปาส่วนภูมิภาค  

 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นขอหารือกรมที่ดิน กรณี เทศบาลต าบลละแมได้โอน  
กิจการประปาให้แก่การประปาส่วนภูมิภาค ประกอบด้วยที่ดินซึ่งเป็นที่ตั้งของกิจการ
ประปาและสินทรัพย์อ่ืนๆ โดยท าบันทึกส่งมอบทรัพย์สินเมื่อวันที่ 14 กันยายน 2547 
แต่ปัจจุบันเทศบาลต าบลละแมยังมิได้ท าการโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินอันเป็นที่ตั้งของกิจการ
ประปาดังกล่าว ตามโฉนดที่ดินเลขที่ 6204 ต าบลละแม อ าเภอละแม จังหวัดชุมพร 
ให้แก่การประปาส่วนภูมิภาค กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นเห็นว่า ที่ดินโฉนดเลขที่ 
6204 เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทพลเมืองใช้ร่วมกันตามมาตรา 1304 
(2) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เมื่อการประปาส่วนภูมิภาครับมอบกิจการ
ประปาไปด าเนินการต่อไม่ต้องท าการจดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์ที่ดิน แต่การประปา 
ส่วนภูมิภาคจะต้องได้รับอนุญาตให้ใช้ที่ดิน ตามมาตรา 122 แห่งพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457 กล่าวคือต้องได้รับความเห็นชอบจาก
ผู้ว่าราชการจังหวัดและปฏิบัติตามประมวลกฎหมายที่ดินและกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง  
จึงหารือว่าความเห็นดังกล่าวถูกต้องหรือไม่  

 1. ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1304 และ มาตรา 1305 
 2. ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่  695/2548 เร่ืองการขาย

อสังหาริมทรัพย์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 ที่ดินโฉนดเลขที่ 6204 ต าบลละแม อ าเภอละแม จังหวัดชุมพร เทศบาลต าบลละแม
ได้มาจากการจดทะเบียนแบ่งให้ที่ดินโฉนดเลขที่ 4606 ต าบลละแม อ าเภอละแม 
จังหวัดชุมพร ของผู้ให้ที่ประสงค์จะอุทิศที่ดินของตนบางส่วนให้เทศบาลต าบลละแม         
เพ่ือใช้ก่อสร้างระบบประปาสุขาภิบาล (ใหม่) ที่ดินแปลงดังกล่าวจึงเป็นทรัพย์สิน ใช้เพ่ือ
ประโยชน์ของเทศบาลโดยเฉพาะเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภททรัพย์สินใช้เพื่อ
ประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ ตามมาตรา 1304 (3) แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง 
และพาณิชย์ไม่สามารถโอนให้แก่กันได้ เว้นแต่อาศัยอ านาจแห่งบทกฎหมายเฉพาะหรือ
พระราชกฤษฎีกา ตามมาตรา 1305 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (เทียบเคียง
ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 695/2548) 
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 7. ห7. หารือสิทธิในที่ดินของส่วนราชการารือสิทธิในที่ดินของส่วนราชการ  

 ส านักงานเทศบาลต าบลกังแอน ขอหารือปัญหาที่ดินตามหลักฐาน ส.ค.1 เลขที่ 701 
หมู่ที่ 1 ต าบลกังแอน อ าเภอปราสาท จังหวัดสุรินทร์ ซึ่งกรมมหาดไทยเป็นผู้แจ้งการ
ครอบครอง เทศบาลต าบลกังแอน ได้ครอบครองและจัดเก็บผลประโยชน์มาตั้งแต่                
ยังมีฐานะเป็นสุขาภิบาลกังแอน ต่อมาเทศบาลต าบลกังแอนได้ก่อสร้างอาคารส านักงาน
เทศบาลขึ้นในที่ดินแปลงนี้ด้วยธนารักษ์พ้ืนที่สุรินทร์จึงมีหนังสือแจ้งให้เทศบาลต าบล          
กังแอนยื่นความประสงค์ขอใช้ที่ดินเนื่องจากเห็นว่าที่ดินตาม ส.ค.1 เลขที่ดังกล่าวเป็นที่
ราชพัสดุ ซึ่งมีประเด็นว่า ระหว่างส านักงานเทศบาลต าบลกังแอนหรือส านักงานธนารักษ์
พ้ืนที่สุรินทร์ (กระทรวงการคลัง) หน่วยงานใดจะเป็นผู้มีสิทธิในที่ดิน และเทศบาลต าบล
กังแอน จะด าเนินการเพ่ือออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงได้หรือไม่ จังหวัดเห็นว่ากรณี
ดังกล่าวเป็นปัญหาข้อกฎหมายของส่วนราชการ ประกอบกับความเห็นของส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาที่ให้หารือไปยังกรมที่ดินและกรมธนารักษ์ก่อน จึงส่งเรื่องให้             
กรมที่ดินพิจารณาตามข้อหารือ 

 1.  พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 มาตรา 4 ที่ราชพัสดุ หมายความว่า 
อสังหาริมทรัพย์อันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินทุกชนิดเว้นแต่สาธารณสมบัติของ
แผ่นดิน ดังต่อไปนี้ 

 (1)    ที่ดินรกร้างว่างเปล่า และที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือ กลับมาเป็นของ
แผ่นดินโดยประการอื่นตามกฎหมาย 

 (2)  อสังหาริมทรัพย์ส าหรับพลเมืองใช้หรือสงวนไว้เพ่ือประโยชน์ของพลเมือง       
ใช้ร่วมกัน เป็นต้นว่า ที่ชายตลิ่ง ทางน้ า ทางหลวง ทะเลสาบ ส่วนอสังหาริมทรัพย์
ของรัฐวิสาหกิจที่เป็นนิติบุคคลและขององค์การปกครองท้องถิ่นไม่ถือว่าเป็น
ที่ราชพัสดุ มาตรา 5 ให้กระทรวงการคลังเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุ 
บรรดาที่ราชพัสดุที่กระทรวง ทบวง กรมใดได้มาโดยการเวนคืนหรือการ
แลกเปลี่ยนหรือโดยประการอ่ืน ให้กระทรวงการคลังเข้าถือกรรมสิทธิ์ในที่
ราชพัสดุนั้น ทั้งนี้ ยกเว้นที่ดินที่ได้มาโดยการเวนคืนตามกฎหมายว่าด้วยการ
ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมมาตรา 11 บรรดาที่ราชพัสดุที่กระทรวง ทบวง 
กรม ได้มาโดยกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ หรือโดยการ
แลก เปลี่ ยนกรรมสิท ธิ์ กั บ เอกชน  ห รือ โดยประการ อ่ืน ก่ อน วันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้โอนมาเป็นของกระทรวงการคลัง 
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2. ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 8 ตรี ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน หรือใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ อธิบดีอาจ
จัดให้มีหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงเพ่ือแสดงเขตไว้เป็นหลักฐาน ฯลฯ 

3. กฎกระทรวง ฉบับที่ 26 (พ.ศ. 2516) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ฯลฯ  
ข้อ 1 ทบวงการเมืองผู้มีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษาที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันหรือใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ 
ประสงค์จะให้มีหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง ส าหรับที่ดิน แปลงใด ให้แสดงความ
ประสงค์ต่ออธิบดี ฯลฯ 

4. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 0711/ว 19914 ลงวันที่ 29 สิงหาคม 2529 เรื่อง 
การออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงในที่ดินราชพัสดุ 

 (1) กรณี ระหว่างเทศบาลต าบลกังแอนและส านักงานธนารักษ์ พ้ืนที่ สุ รินทร์
(กระทรวงการคลัง) ซึ่งมีประเด็นว่าหน่วยงานใดจะมีสิทธิในที่ดิน นั้น เมื่อข้อเท็จจริง
ปรากฏว่า ที่ดินตามหลักฐาน ส.ค. 1 เลขที่ 701 หมู่ที่ 1 ต าบลกังแอน อ าเภอ
ปราสาท กระทรวงมหาดไทย เป็นผู้แจ้งการครอบครองเมื่อปี พ.ศ. 2498 ระบุ 
การได้ที่ดิน มาโดยราษฎรยกให้ เมื่อวันที่ 1 พฤศจิกายน 2479 เพ่ือใช้เป็นที่ดิน
ส าหรับปลูกสร้างที่พักของข้าราชการ โดยอ าเภอปราสาทเป็นผู้ครอบครองใช้ประโยชน์
ในขณะนั้น ที่ดินแปลงดังกล่าวย่อมตกเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินนับตั้งแต่วันที่รับให้มา 
ต่อมาปี พ.ศ. 2499 ได้มีประกาศกระทรวงมหาดไทยจัดตั้งสุขาภิบาลกังแอนขึ้น
และสุขาภิบาลกังแอนได้ครอบครองที่ดินแปลงดังกล่าว โดยจัดเก็บผลประโยชน์
ต่อเนื่องจนปัจจุบัน แม้ต่อมาจะมีการยกฐานะ เป็นเทศบาลต าบลกังแอนและ       
ได้ปลูกสร้างอาคารส านักงานเทศบาลในที่ดินแปลงนี้ด้วย ก็ไม่อาจอ้างสิทธิในที่ดิน
ในความครอบครอง ใช้ประโยชน์ของกระทรวงมหาดไทยได้แต่ประการใด ดังนั้น 
เมื่อได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 ซึ่งมาตรา 4 ได้บัญญัติ  
ให้ที่ราชพัสดุ หมายความว่า “อสังหาริมทรัพย์อันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินทุกชนิด 
เว้นแต่สาธารณสมบัติของแผ่นดินดังต่อไปนี้...” ที่ดินแปลงพิพาท ซึ่งเป็นทรัพย์สิน
ของแผ่นดินอยู่ในความปกครองดูแลของกระทรวงมหาดไทยแต่เดิม จึงอยู่ในความหมาย
ของที่ราชพัสดุ ประกอบกับมาตรา 5 บัญญัติว่า “ให้กระทรวงการคลังเป็นผู้ถือ
กรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุ...” และมาตรา 11 บัญญัติว่า “บรรดาที่ราชพัสดุที่กระทรวง 
ทบวง กรม ได้มา โดยกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์หรือโดยการเปลี่ยน
กรรมสิทธิ์กับเอกชนหรือโดยประการอื่นก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับให้โอน
มาเป็นของกระทรวงการคลัง" ดังนั้น เมื่อพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518         

ความเห็น 
กรมท่ีดิน 
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มีผลบังคับใช้ ที่ดินแปลงพิพาทจึงเป็นที่ราชพัสดุ และอยู่ในอ านาจการปกครอง ดูแล 
ของกระทรวงการคลังตามกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุ 

 (2) กรณีการขอออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงซึ่งมีประเด็นว่าหน่วยงานใดจะเป็น        
ผู้ยื่นค าขอ เนื่องจากกฎกระทรวง ฉบับที่ 26 (พ.ศ. 2516) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ข้อ 1 ก าหนดให้ทบวง
การเมืองซึ่งผู้มีอ านาจในการดูแลรักษาที่ดินเป็นผู้ยื่นค าขอ เมื่อได้พิจารณาตาม  (1) 
แล้วว่าที่ดินดังกล่าวเป็นที่ราชพัสดุ การขอออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงจึงเป็น
อ านาจหน้าที่ของกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ์) อย่างไรก็ดี ที่ดินดังกล่าวจะต้องมี
ลักษณะเป็นที่ดินที่ใช้ เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะด้วย เช่น เป็นที่ตั้ง 
ส านักราชการบ้านเมือง เป็นต้น ตามนัยมาตรา 8 ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
แต่หากใช้เป็นที่ตั้งบ้านพักข้าราชการ ก็มีสถานะเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินธรรมดา
แม้จะเป็นที่ราชพัสดุแต่ก็ไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะขอออกหนังสือส าคัญส าหรับ               
ที่หลวงได้ (ตามนัยหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 0711/ว 19914 ลงวันที่ 29 สิงหาคม 
2529) ซึ่งเป็นเรื่องของข้อเท็จจริงที่กระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ์) จะได้พิจารณา
ด าเนินการไปตามอ านาจหน้าที่ 
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 8. ห8. หารือเรื่องการอุทิศที่ดินให้เป็นที่สาธารณประโยชน์ารือเรื่องการอุทิศที่ดินให้เป็นที่สาธารณประโยชน์  

 จังหวัดสงขลาขอหารือกรณีผู้ถือสิทธิการครอบครองที่ดินตามหลักฐาน น.ส.3 ก      
เลขที่  6532 ,6535 และ6536 ผู้จะซื้อ ได้ช าระค่าที่ดินบางส่วนและก าหนด             
จดทะเบียนโอนขายและจะส่งมอบการครอบครองกันในวันท าสัญญา ซึ่งเคยให้ถ้อยค า 
ว่ามีความประสงค์จะยกที่ดินส่วนที่อยู่ในที่ดินสาธารณประโยชน์ แปลง “ทุ่งป่าเสม็ดงาม” 
ให้เป็นที่สาธารณประโยชน์ การแสดงเจตนาอุทิศที่ดินดังกล่าวท าให้ที่ดินตกเป็นที่
สาธารณประโยชน์แม้ว่ายังไม่ได้ด าเนินการจดทะเบียนโอนให้ปรากฏในหนังสือ          
แสดงสิทธิในที่ดินหรือไม่                    

 1.  ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1304 
 2.  ค าพิพากษาฎีกาท่ี 384/2522 
 3.  ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 4567/2528 
 4.  ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 6113/2550  

 แม้ว่าผู้จะซื้อได้เข้าครอบครองที่ดินตามสัญญาจะซื้อจะขายและได้แสดงเจตนาอุทิศให้
ที่ดินดังกล่าวตกเป็นที่สาธารณประโยชน์ตามมาตรา 1304 (2) แล้วก็ตาม ผู้จะซื้อ        
ยังมิใช่เป็นเจ้าของที่ดิน เนื่องจากมาตรา 1373 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าบุคคลผู้มีชื่อในทะเบียนเป็นผู้มีสิทธิครอบครอง (เทียบเคียง           
ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 384/2522, 4567/2528 และ6113/2540) ดังนั้น กรณี
จังหวัดหารือว่าการให้ถ้อยค าดังกล่าวของผู้จะซื้อ ได้แสดงเจตนาอุทิศที่ดินให้เป็นที่
สาธารณประโยชน์แล้ว ที่ดินดังกล่าวจะตกเป็นที่สาธารณประโยชน์แล้วหรือไม่ นั้น เห็นว่า 
เมื่อผู้จะซื้อได้น ารังวัดกันเขตหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง (น.ส.ล.) แปลง “ทุ่งป่าเสม็ดงาม” 
ออกจากหลักฐาน น.ส.3 ก. เลขที่ 6531 ต าบลน้ าน้อย อ าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา 
และพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ด าเนินการแก้ไขเนื้อที่ตามหลักฐาน น.ส.3 ก. ฉบับดังกล่าว          
ให้ถูกตรงกับความเป็นจริงแล้ว ตามมาตรา 69 ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
ประกอบกับผู้จะซื้อ ได้ให้ถ้อยค าว่ามีความประสงค์ที่จะยกที่ดิน น.ส.3 ก. เลขที่ 6532, 
6535 และ 6536 ต าบลน้ าน้อยอ าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา ในส่วนที่อยู่ในที่
สาธารณประโยชน์ ให้เป็นที่สาธารณประโยชน์ตามความประสงค์เดิม ที่ดินดังกล่าวจึงตกเป็น 
ที่สาธารณประโยชน์ของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ตามมาตรา 1304 (2) แห่ง
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์โดยการอุทิศแล้ว และเพ่ือให้หลักฐานทางทะเบียน
ที่ดินถูกต้องตรงตามข้อเท็จจริง จึงขอให้จังหวัดสงขลาแจ้งให้ผู้จะซื้อน า น.ส.3 ก. 
ดังกล่าว จดทะเบียนโอนเป็นที่สาธารณประโยชน์ต่อไป 
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 9. ปั9. ปัญหาแนวเขตที่สาธารณประโยชน์ แปลง ญหาแนวเขตที่สาธารณประโยชน์ แปลง ““ทุ่งเลี้ยงสัตว์ทุ่งเคล็ดทุ่งเลี้ยงสัตว์ทุ่งเคล็ด” ” จังหวัดจังหวัด
เพชรบุรี ทับที่สงวนหวงห้ามของกรมราชทัณฑ์ เพชรบุรี ทับที่สงวนหวงห้ามของกรมราชทัณฑ์   

 กรมราชทัณฑ์หารือขอให้เพิกถอน น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๓๒๖๐ ต าบลวัดจันทร์ (วังไคร้) 
อ าเภอแก่งกระจาน (ท่ายาง) จังหวัดเพชรบุรี ของราษฎรซึ่งออกทับที่ดินราชพัสดุ            
ของกรมราชทัณฑ์ (ทัณฑสถานเปิดเขากลิ้ง) ต าบลวังจันทร์ อ าเภอแก่งกระจาน จังหวัด
เพชรบุรี แต่ส านักมาตรฐานการออกหนังสือส าคัญพิจารณาแล้วเห็นว่า ที่ราชพัสดุ            
แปลงทัณฑสถานเปิดเขากลิ้งตั้งอยู่ในเขตที่สาธารณประโยชน์ “ทุ่งเลี้ยงสัตว์ทุ่งเสม็ด”  
ที่ได้ด าเนินการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงแล้ว และยังมีเนื้อที่สาธารณประโยชน์
บางส่วนอยู่นอกเขตหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงอีก จึงมีปัญหาว่าพ้ืนที่ทั้งหมดของ         
ที่สาธารณประโยชน์ “ทุ่งเลี้ยงสัตว์ทุ่งเคล็ด” มีอาณาเขตครอบคลุมแค่ไหน เพียงใด 
สถานะที่ดินสงวนหวงห้ามของกรมราชทัณฑ์ และการออก น.ส.๓ ก. เลขที่ ๓๒๖๐ 
ดังกล่าว ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ 

 ๑. ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๘ วรรคสอง (๑), มาตรา ๘ ตรี 
 ๒. ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง พ.ศ. ๒๕๑๗ ข้อ ๓, ๔ 
 ๓. ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ ๔๒๘/๒๕๑๑ ที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินแม้จะหมดสภาพ 

ตราบใดที่ยังไม่มีพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพยังคงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 

 เมื่อทางราชการได้สงวนหวงห้ามที่สาธารณประโยชน์  “ทุ่ งเลี้ยงสัตว์ทุ่ งเคล็ด”  
ไว้ตั้งแต่ พ.ศ. ๒๔๗๔ เนื้อที่ประมาณ ๑,๑๒๕ ไร่ แต่ได้มีการประกาศสงวนหวงห้าม         
เพ่ือใช้ประโยชน์ในราชการของกรมราชทัณฑ์ ๖๐๐ ไร่ โดยสงวนหวงห้ามทับซ้อนในที่
สาธารณประโยชน์ “ทุ่งเลี้ยงสัตว์ทุ่งเคล็ด” และกรมราชทัณฑ์ได้เข้าใช้ประโยชน์ในที่ดินแล้ว 
โดยใช้เป็นที่ตั้งทัณฑสถานเปิดเขากลิ้ง ต่อมาเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๓๕ ทางราชการได้ออก
หนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง เลขที่ พบ ๐๐๓๙ แปลง “ทุ่งเลี้ยงสัตว์ทุ่งเคล็ด” เนื้อที่ 
๒,๑๔๙ – ๐ – ๒๐ ไร่ โดยรวมที่ดินที่เป็นที่ตั้งของทัณฑสานเปิดเขากลิ้งด้วย แต่เมื่อ
ราษฎรขอรังวัดตรวจสอบ น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๓๒๖๐ และกรมราชทัณฑ์คัดค้านจนกระทั่ง   
มีการส ารวจตรวจสอบ ความจึงปรากฏว่าที่ดินที่กรมราชทัณฑ์ใช้เป็นที่ตั้งทัณฑสถานเปิด
เขากลิ้งอยู่ในเขตหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงเลขที่ พบ ๐๐๓๙ ประมาณ ๕๑๖ – ๐ – ๙๓ ไร่ 
และอยู่นอกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงดังกล่าวประมาณ ๗๕ – ๐ – ๕๙ ไร่ การใช้
ประโยชน์ในที่ดินสาธารณประโยชน์ในที่ดินสาธารณประโยชน์ “ทุ่งเลี้ยงสัตว์ทุ่งเคล็ด” 
ของกรมราชทัณฑ์ เป็นกรณีท่ีมีการสงวนหวงห้ามเป็นที่สาธารณประโยชน์ก่อนที่จะมีการ
สงวนหวงห้าม เพ่ือให้กรมราชทัณฑ์ใช้ประโยชน์ในราชการ ที่ดินบริเวณดังกล่าว จึงยังเป็น
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ที่ดินสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกัน ซึ่งจะต้องด าเนินการ
ถอนสภาพตามมาตรา ๘ วรรคสอง (๑) แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน  

 ส าหรับกรณีที่ดินสาธารณประโยชน์ “ทุ่งเลี้ยงสัตว์ทุ่งเคล็ด” ส่วนที่ยังไม่ได้ออกหนังสือ
ส าคัญส าหรับที่หลวงประมาณ ๗๕ – ๐ – ๕๔ ไร่ นั้น หากข้อเท็จจริงปรากฏว่า กรมราชทัณฑ์
เข้าใช้ประโยชน์แล้วก็เห็นควรถอนสภาพไปในคราวเดียวกัน โดยไม่จ าเป็นต้องออกหนังสือ
ส าคัญส าหรับที่หลวงประเภทพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกันอีกกรณี น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๓๒๖๐ 
ต าบลวัดจันทร์ (วังไคร้) อ าเภอแก่งกระจาน จังหวัดเพชรบุรี ออกโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
เนื่องจากบางส่วนออกทับที่ดินของกรมราชทัณฑ์ (ทัณฑสถานเปิดเขากลิ้ง) จะต้อง
ด าเนินการแก้ไข น.ส. ๓ ก. ดังกล่าวตามมาตรา ๖๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน  

 (แจ้งจังหวัดเพชรบุรี ตามหนังสือกรมที่ดิน ที่  มท ๐๕๑๑.๔/๒๕๗๙๖ ลงวันที่ ๗ 
กันยายน ๒๕๔๙) 
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 10. ห10. หารือแนวทางปฏิบัติกรณีการผ่อนผันให้ราษฎรขอเข้าใช้ในที่ดินของรัฐเป็นการารือแนวทางปฏิบัติกรณีการผ่อนผันให้ราษฎรขอเข้าใช้ในที่ดินของรัฐเป็นการ

ชั่วคราวชั่วคราว  

 จังหวัดปราจีนบุรีหารือ กรณี ประชาชนหมู่ที่ 4 ต าบลบ่อทอง อ าเภอกบินทร์บุรี ร้องเรียนว่า
ได้รับความเดือดร้อน เนื่องจากไม่มีไฟฟ้าใช้ มานานกว่า 52 ปี เพราะอยู่ในที่สาธารณประโยชน์ 
ซึ่งกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นแจ้งว่า หากองค์การบริหารส่วนต าบลจะด าเนินการ
ขยายเขตไฟฟ้าในที่สาธารณประโยชน์ซึ่งประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน จะต้องพิจารณา
ด าเนินการให้ถูกต้องตามระเบียบหรือกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ว่ามีระเบียบ หลักเกณฑ์ หรือ
แนวทางปฏิบัติอย่างไรบ้าง ที่จะผ่อนผันให้ราษฎรขอเข้าใช้ในที่ดินของรัฐได้เป็นการชั่วคราว 
หรือมีระเบียบ หลักเกณฑ์ วิธีปฏิบัติอื่นใดที่เก่ียวข้องกับกรณีดังกล่าว 

 1.  มาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
 2. ระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2515) 

3. หนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร 0503/ว 109 ลงวันที่ 21 เมษายน 
2546 

4.  หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0511.4/ว 3010ลงวันที่ 15 
กันยายน 2552 

 ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้ก าหนดแนวทางปฏิบัติไว้ตามหนังสือส านักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี ที่ นร 0503/ว 109 ลงวันที่ 21 เมษายน 2546 ว่า หากประชาชน        
ผู้ได้รับทะเบียนบ้านชั่วคราวมาขออนุญาตใช้บริการ จะอนุญาตได้ต่อเมื่อได้รับความ
ยินยอมเป็นลายลักษณ์อักษรจากส่วนราชการที่ถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินที่บ้านในทะเบียนบ้าน 
ชั่วคราวตั้งอยู่ ในกรณีนี้เป็นที่ดินสาธารณประโยชน์ซึ่งอยู่ในอ านาจหน้าที่การดูแลรักษา
ของนายอ าเภอและองค์การบริหารส่วนต าบล หากนายอ าเภอและองค์การบริหารส่วนต าบล
อนุญาตให้ประชาชน อยู่อาศัยในที่สาธารณประโยชน์ได้ก็อาจประสานงานกับการไฟฟ้า
ส่วนภูมิภาคเพ่ือพิจารณาให้บริการกับประชาชนดังกล่าวได้ ส าหรับการอนุญาต              
ให้อยู่อาศัยนั้นอาจท าได้ 3 วิธี คือ 

 1.  ถ้าอยู่ก่อนวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 96 ลงวันที่ 29 กุมภาพันธ์ 2515 
ใช้บังคับ อาจให้อยู่ชั่วคราวตามระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ 3 
(พ.ศ. 2515) 

 2.  การอนุญาตตามมาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
 3. การจัดท าโครงการบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ที่ดินสาธารณประโยชน์ที่มีการ 

บุกรุก เพ่ือขจัดความยากจนและพัฒนาชนบท หากจังหวัดพิจารณาเห็นสมควร
อนุญาตให้ผู้ ร้องอยู่อาศัยตามหลักเกณฑ์ข้อใดข้อหนึ่ งดังกล่าวข้างต้นแล้ว 

ประเด็นปัญหาประเด็นปัญหา  

ข้อเท็จจริง 

ข้อกฎหมาย/ 
ระเบียบ/ 

หนังสือเวียน 

ความเห็น 
กรมท่ีดิน 
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หน่วยงานที่เกี่ยวข้องก็สามารถพิจารณาด าเนินการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของ
ประชาชนได้  

  (ตามนัยหนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร 0503/ว 109 ลงวันที่ 21 
เมษายน 2546) 
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 11. ม11. มติของคณะอนุกรรมการติของคณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ จังหวัด (กบร.จังหวัด (กบร.
จังหวัด) จังหวัด)   จะมีผลผูกพันหรือไม่ และหากจังหวัดไม่ด าเนินการตามมติ กบร.จังหวัด จะจะมีผลผูกพันหรือไม่ และหากจังหวัดไม่ด าเนินการตามมติ กบร.จังหวัด จะ
ชอบหรือไม่ชอบหรือไม่  

 จังหวัดอุบลราชธานีหารือกรมที่ดิน กรณี การประชุมคณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหา          
การบุกรุกที่ดินของรัฐ จังหวัดอุบลราชธานี (กบร.จังหวัดอุบลราชธานี) ครั้งที่ ๖/๒๕๕๔ 
เมื่อวันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๕๔ ได้พิจารณากรณีราษฎรเรียกร้องขอเอกสารสิทธิที่ดิน       
ที่อยู่อาศัยบริเวณชุมชนบุ่งกาแซว ต าบลในเมือง อ าเภอเมืองอุบลราชธานี จังหวัด
อุบลราชธานี โดยมติที่ประชุมรับทราบผลการตรวจสอบ ข้อเท็จจริงจากการอ่าน แปล 
ภาพถ่ายทางอากาศ ว่าที่ดินจ านวน ๑๘ แปลง อยู่ในสัญลักษณ์ U๑ (ตัวเมืองย่านการค้า) 
ไม่ได้มีการสงวนหวงห้ามหรือขึ้นทะเบียนเป็นที่สาธารณประโยชน์ จึงมอบส านักงานที่ดิน
จังหวัดอุบลราชธานี อ าเภอเมืองอุบลราชธานี และเทศบาลนครอุบลราชธานีด าเนินการ
ตามอ านาจหน้าที่ ต่อมาในการประชุม กบร.จังหวัดอุบลราชธานี ครั้งที่ ๑/๒๕๕๕     
เมื่อวันที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๕๕ มีมติเห็นว่าที่ดินบริเวณที่ราษฎรครอบครอง จ านวน ๑๖ แปลง 
อยู่ในที่สาธารณประโยชน์ “บุ่งกาแซวสาธารณประโยชน์” ตามหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง 
เลขที่ อบ. ๒๔๒๗ ส่วนอีก ๒ แปลงอยู่นอกเขตที่สาธารณประโยชน์ จึงให้ชะลอการออก
โฉนดที่ดินให้แก่ราษฎร จ านวน ๑๘ แปลง และมอบส านักงานเทศบาลนครอุบลราชธานี
ด าเนินการยื่นค าขอตรวจสอบหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง เลขที่ อบ. ๒๔๒๗ เพ่ือกัน
เขตที่ดินของราษฎรออกจากหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง แต่ส านักงานที่ดินจังหวัด
อุบลราชธานีเห็นว่าหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง เลขที่ อบ. ๒๔๒๗ ออกโดยชอบ      
ด้วยกฎหมาย เนื่องจากมีหลักฐานการขึ้นทะเบียน ในการรังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับ
ที่หลวงไม่มีผู้คัดค้าน ซึ่งอ าเภอเมืองอุบลราชธานี และเทศบาลนครอุบลราชธานีเห็นด้วย
กับความเห็นของจังหวัดอุบลราชธานีว่า หนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงแปลงดังกล่าว
ออกไปโดยชอบด้วยกฎหมายและระเบียบ และไม่เห็นด้วยกับมติของ กบร.จังหวัด
อุบลราชธานี จึงขอหารือว่ามติของคณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ
จังหวัดอุบลราชธานีจะมีผลผูกพันในการแก้ไขเนื้อที่ในหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง
หรือไม่ และหากจังหวัดอุบลราชธานีไม่ด าเนินการตามมติ กบร.จังหวัดฯ จะชอบหรือไม่ 

 ๑.  ระเบียบกรมที่ดินว่าด้วยการเพิกถอนหรือแก้ไขหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง พ.ศ. ๒๕๒๙ 
 ๒.  มาตรการของคณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ เรื่อง การพิสูจน์สิทธิ

การครอบครองที่ดินของบุคคลในเขตท่ีดินของรัฐ 
 ๓. ค าสั่งศาลปกครองสูงสุด ที่ ๕๙๔/๒๕๔๖ ลงวันที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๔๖ 

ประเด็นปัญหาประเด็นปัญหา  

ข้อเท็จจริง 

ข้อกฎหมาย/ 
ระเบียบ/ 

หนังสือเวียน 
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 มาตรการของคณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ เรื่อง การพิสูจน์สิทธิการ
ครอบครองที่ดินของบุคคลในเขตที่ดินของรัฐ เมื่อได้พิสูจน์สิทธิการครอบครองที่ดินแล้ว 
ปรากฏว่ามีการครอบครองท าประโยชน์ในที่ดินมาก่อนการเป็นที่ดินของรัฐ ให้ กบร.จังหวัด 
แจ้งผลการพิสูจน์สิทธิดังกล่าวให้บุคคลที่ครอบครองที่ดินทราบภายในก าหนด ๓๐ วันท าการ 
และแจ้งให้หน่วยงานของรัฐที่มีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษาที่ดินของรัฐด าเนินการ โดยกรณีที่
หน่วยงานของรัฐดังกล่าวไม่เห็นด้วยกับมติของ กบร.จังหวัด ให้พิจารณาด าเนินการตาม 
อ านาจหน้าที่ต่อไป ประกอบกับศาลปกครองสูงสุดได้มีค าสั่ง ที่ ๕๙๔/๒๕๔๖ ลงวันที่ ๑๙ 
ธันวาคม ๒๕๔๖ วินิจฉัยกรณีคณะกรรมการประสานการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดิน 
ของรัฐ ส่วนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ แต่มติของคณะกรรมการฯ 
และการแจ้งให้เจ้าพนักงานที่ดินด าเนินการตามมติดังกล่าว เป็นการประสานงานระหว่าง
หน่วยราชการที่เกี่ยวข้อง จึงอยู่ในขั้นตอนการด าเนินการพิจารณาภายในฝ่ายปกครอง 
ยังไม่มีผลตามกฎหมายที่จะบังคับให้คู่กรณีกับเจ้าหน้าที่ของรัฐต้องปฏิบัติตาม จึงมิใช่
ค าสั่งทางปกครอง ดังนั้น ความเห็นของจังหวัดที่ว่าการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง
ได้ด าเนินการไปโดยชอบด้วยกฎหมายแล้ว และการแก้ไขเนื้อที่ในหนังสือส าคัญส าหรับ 
ที่หลวงจะด าเนินการได้ต้องเป็นไปตามระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการเพิกถอนหรือแก้ไข
หนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง พ.ศ. ๒๕๒๙ ข้อ ๓  

ความเห็น 
กรมท่ีดิน 
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 12. ก12. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นหารือว่า ผู้อุทิศที่ดินให้เทศบาลฯ จะเรียกคืนรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นหารือว่า ผู้อุทิศที่ดินให้เทศบาลฯ จะเรียกคืน
การให้ได้หรือไม่ และหากผู้อุทิศสามารถกระท าได้ เทศบาลฯ การให้ได้หรือไม่ และหากผู้อุทิศสามารถกระท าได้ เทศบาลฯ จะต้องด าเนินการจะต้องด าเนินการ
อย่างไร ที่ดินที่ผู้อุทิศได้อุทิศให้เทศบาลฯ เป็นที่ดินประเภทใดอย่างไร ที่ดินที่ผู้อุทิศได้อุทิศให้เทศบาลฯ เป็นที่ดินประเภทใด  

 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นหารือแนวทางปฏิบัติการโอนอสังหาริมทรัพย์ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นคืนให้แก่เอกชน กรณี เทศบาลเมือง ก. ได้รับอุทิศที่ดินจากราษฎร 
เพื่อก่อสร้างบ่อขยะมูลฝอยรวม โดยมีเงื่อนไขต้องด าเนินการท าสัญญาก่อสร้างในที่ดิน
ดังกล่าวภายในก าหนด ๑๘๐ วัน นับแต่วันที่อุทิศที่ดินให้ หากพ้นก าหนดระยะเวลา
ดังกล่าวผู้อุทิศขอเพิกถอนการให้ท าประโยชน์ แต่เทศบาลฯ ไม่สามารถด าเนินการตาม
เงื่อนไขได้ จึงได้ยุติโครงการก่อสร้างบ่อขยะมูลฝอยและประสงค์จะคืนที่ดินที่ได้รับการ
อุทิศให้แก่เจ้าของที่ดิน 

 ๑. พระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๔ วรรคสองส่วนอสังหาริมทรัพย์
ของรัฐวิสาหกิจเป็นนิติบุคคลและขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ถือว่าเป็นที่        
ราชพัสด ุ

 ๒. ค าวินิจฉัยอัยการ เลขรับที่ ห ๙๕/๒๕๒๓ เรื่อง การบริจาคที่ดินให้กรมสามัญศึกษา
กรณีผู้ยกที่ดินให้ทางราชการใช้เพื่อใช้ก่อสร้างโรงเรียน แต่ทางราชการได้ยกเลิก
โครงการก่อสร้างโรงเรียนในที่ดินดังกล่าวจนเวลาล่วงเลยมาหลายปี ถือว่าทางราชการ
ไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไข ผู้ให้ย่อมมีสิทธิยกเลิกการให้และเรียกที่ดินคืนได้ (ความเห็น
ของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๔๙๓/๒๕๔๘ และเรื่องเสร็จที่ ๗๐๑/
๒๕๕๑) 

 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ บัญญัติว่า เทศบาลอาจมีรายได้ดังต่อไปนี้...         
(๘) เงินและทรัพย์สินอย่างอื่นที่มีผู้อุทิศให้ ดังนั้น เทศบาลจึงสามารถรับให้ที่ดินได้             
โดยที่ดินนั้นไม่ตกเป็นที่ราชพัสดุ ตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๔ 
แต่จะเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกันหรือไม่นั้น 
ขึ้นอยู่กับข้อเท็จจริงของแต่ละกรณี ส าหรับกรณีราษฎรอุทิศที่ดินให้เทศบาลเพื่อเป็นที่
ก่อสร้างระบบก าจัดขยะมูลฝอย เป็นหน้าที่ที่ เทศบาลต้องท าตามพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ มาตรา ๕๐ (๓) และมาตรา ๕๓ (๑) และระบบก าจัดขยะมูลฝอย
ดังกล่าวไม่ใช่สาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทพลเมืองใช้ร่วมกัน ส าหรับกรณีที่นาย ก. 
ยกที่ดินให้แก่เทศบาลเมือง ก. โดยมีเง่ือนไขว่าเทศบาลจะต้องด าเนินการท าสัญญา
ก่อสร้างบ่อขยะมูลฝอยในที่ดินดังกล่าวภายใน ๑๘๐ วัน นับตั้งแต่วันที่อุทิศให้ ซึ่งกรณี
ท านองเดียวกันนี้กรมอัยการได้เคยวินิจฉัยตามเลขรับที่ ห ๙๘/๒๕๒๓ เรื่อง การบริจาค 
ให้กรมสามัญศึกษา กรณีผู้ยกที่ดินให้ทางราชการใช้เพ่ือก่อสร้างโรงเรียน แต่ทางราชการ
ได้ยกเลิกโครงการก่อสร้างโรงเรียนในที่ดินดังกล่าวจนเวลาล่วงเลยมาหลายปี ถือว่า          

ประเดน็ปัญหาประเดน็ปัญหา  

ข้อเท็จจริง 

ข้อกฎหมาย/ 
ระเบียบ/ 

หนังสือเวียน 

ความเห็น 
กรมที่ดิน 



120 121
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ทางราชการไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไข ผู้ให้ย่อมมีสิทธิ ยกเลิกการให้และเรียกที่ดินคืนได้            
(กรณีดังกล่าวส านักมาตรฐานการทะเบียนที่ดินได้มีบันทึก ที่ มท ๐๕๑๕.๑/๕๐๓            
ลงวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๔๗) 
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 13. ห13. หารือการารือการยื่นค าขอออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงที่สาธารณประโยชน์ ยื่นค าขอออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงที่สาธารณประโยชน์   

 จังหวัดสกลนครหารือ กรณีองค์การบริหารส่วนต าบลอุ่มจานยื่นค าขอรังวัดออกหนังสือ
ส าคัญส าหรับที่หลวงแปลงที่สาธารณประโยชน์ “ดอนโนนตูม หรือ โนนตูม” หมู่ที่ ๒ 
ต าบลอุ่มจาน อ าเภอกุสุมาลย์ จังหวัดสกลนคร ซึ่งจังหวัดสกลนครเห็นว่าตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง พ.ศ. ๒๕๑๗ ข้อ ๔ 
ก าหนดให้ทบวงการเมืองผู้มีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษาที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันหรือใช้เพ่ือแผ่นดินโดยเฉพาะ แสดงความประสงค์เป็น
หนังสือราชการถึงอธิบดีกรมที่ดิน ผ่านทางส านักงานที่ดินจังหวัดหรือส านักงานที่ดิน
จังหวัดสาขาซึ่งที่ดินแปลงนั้นอยู่ในเขต ดังนั้น ผู้ยื่นค าขอรังวัดออกหนังสือส าคัญ
ส าหรับที่หลวงแปลงที่สาธารณประโยชน์ “ดอนโนนตูม หรือ โนนตูม” จะต้องเป็น
นายอ าเภอกุสุมาลย์ในฐานะผู้ดูแลรักษาตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่     

พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ แต่เนื่องจากปัจจุบันพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่   
(ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ ก าหนดให้นายอ าเภอมีหน้าที่ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับ
พลเมืองใช้ร่วมกัน และสิ่งซึ่งเป็นสาธารณประโยชน์อ่ืนอันอยู่ในเขตอ าเภอ จึงเห็นว่า
องค์การบริหารส่วนต าบลอุ่มจานสามารถยื่นค าขอออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง 
ที่ดินและมอบหมายผู้แทนน าท าการรังวัดในฐานะผู้ขอซึ่งเป็นผู้มีหน้าที่ดูแลรักษา            
ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้โดยไม่ต้องแจ้ง
อ าเภอกุสุมาลย์มายื่นค าขอออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงใหม่  

 ๑. พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ มาตรา ๑๒๒ 
 ๒. พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ มาตรา ๖๒ 
 ๓. พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๑๓ 
 ๔. ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๑ มาตรา ๘ ตรี 
 ๕. กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๖ (พ.ศ. ๒๕๑๖) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้

ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๑ 
 ๖. ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการรังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง พ.ศ. ๒๕๑๗ 

ข้อ ๔ 
 ๗. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการมอบหมายให้สภาต าบลหรือองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นช่วยเหลือในการด าเนินการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง 
พ.ศ. ๒๕๔๓ 

ประเด็นปัญหาประเด็นปัญหา  

ข้อเท็จจริง 

ข้อกฎหมาย/ 
ระเบียบ/ 

หนังสือเวียน 



126 127
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 ๘. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการดูแลและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็น 
สาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๔๔ ข้อ ๔ ข้อ ๕ 

 ๙. ค าสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๙๔๘/๒๕๑๖ ลงวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๑๖ เรื่อง 
มอบหมายการด าเนินการขอออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงในที่ดินอันเป็น 
สาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน 

 การออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง มาตรา ๘ ตรี วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมาย
ที่ดิน บัญญัติว่า แบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง           
ซึ่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๖ (พ.ศ. ๒๕๑๖)ฯ ข้อ ๑ ก าหนดให้ทบวงการเมืองผู้มีอ านาจ
หน้าที่ดูแลรักษาเป็นผู้แสดงความประสงค์ในการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง          
ต่ออธิบดี และในกรณีที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน 
กระทรวงมหาดไทย ในฐานะที่เป็นทบวงการเมืองผู้มีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษาได้มีค าสั่ง  
ที่ ๙๔๘/๒๕๑๖ ลงวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๑๖ มอบหมายให้นายอ าเภอท้องที่ที่ที่ดิน
ตั้งอยู่เป็นผู้ด าเนินการแทน ดังนั้น ในการด าเนินการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง
ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน นายอ าเภอจึงเป็นผู้ยื่น
ค าขออันเป็นการสอดคล้องกับพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 
๒๔๕๗ ซึ่งใช้บังคับอยู่ในขณะนั้น ปัจจุบันพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่             
(ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๑๓ บัญญัติให้ยกเลิกความในมาตรา ๑๒๒ แห่ง
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ เป็นผลให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษาที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน        
ที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน ดังนั้น การออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงนอกจาก
นายอ าเภอจะเป็นผู้แสดงความประสงค์แทนกระทรวงมหาดไทยแล้ว องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่มีสถานะเป็น “ทบวงการเมือง” ตามค านิยามในมาตรา ๑ แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน ก็สามารถแสดงความประสงค์ขอออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงได้
เช่นเดียวกัน 

 (หนังสือแจ้งจังหวัด ด่วนมาก ที่ มท ๐๕๑๑.๔/๗๔๘๓ ลงวันที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๕๒ และ
หนังสือเวียน ที่ มท ๐๕๑๑.๔/๗๑๘๒ ลงวันที่ ๑๖ มีนาคม ๒๕๕๒) 

 

ความเห็น 
กรมท่ีดิน 
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 14. เ14. เทศบาลต าบลหนองไผ่ ขออนุญาตใช้ที่ดินสาธารณประโยชน์เป็นการชั่วคราวทศบาลต าบลหนองไผ่ ขออนุญาตใช้ที่ดินสาธารณประโยชน์เป็นการชั่วคราว

ตามมาตรา ตามมาตรา ๙ ๙ แห่งประมวลแห่งประมวลกฎหมายที่ดิน  กฎหมายที่ดิน  เพื่อเป็นสถานที่ก่อสร้างบ้านม่ันคงชุมชนเพื่อเป็นสถานที่ก่อสร้างบ้านม่ันคงชุมชน           
วังหูกวาง วังหูกวาง   

 โครงการขอใช้และขอถอนสภาพที่ดินสาธารณประโยชน์ที่ดินตามข้อหารือ เป็นโครงการ
ของเทศบาลต าบลหนองไผ่ ร่วมกับสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน(พอช.) กระทรวงพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ซึ่งเป็นหน่วยงานเจ้าของงบประมาณ  มีวัตถุประสงค์
เพ่ือใช้ที่ดินสาธารณประโยชน์แปลง “หนองแปน”เป็นสถานที่ก่อสร้างบ้านมั่นคงชุมชน 
วังหูกวาง ส าหรับการพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชน โดยให้
ประชาชนผู้ไม่มีที่ดินเป็นของตนเอง ผู้มีรายได้น้อย มีฐานะยากจน เป็นครอบครัวขยาย 
ที่ผ่านหลักเกณฑ์ของคณะกรรมการให้เข้าอยู่อาศัยในบ้านมั่นคงชุมชนวังหูกวาง จ านวน 
๑๒๐ ครอบครัว ได้มีที่อยู่อาศัยเป็นของตนเอง  โดยใช้งบประมาณของสถาบันพัฒนา
องค์กรชุมชน(พอช.) กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ในการด าเนินการ 
ไม่ได้ก าหนดค่าตอบแทนการเข้าใช้ประโยชน์ในที่ดิน 

 1.  ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 8 , 9 , 9/1 และมาตรา 11 
 2. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการอนุญาตตามมาตรา 

๙แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๕๔๓ 

 โครงการขอใช้และขอถอนสภาพที่ดินสาธารณประโยชน์ของเทศบาลหนองไผ่ด าเนินการในที่
สาธารณประโยชน์ แปลง “หนองแปน” ตามหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง เลขที่ 4980 
หมู่ที่ 4 ต าบลหนองไผ่ อ าเภอชุมแพ จังหวัดขอนแก่น ซึ่งเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
ประเภทพลเมืองใช้ร่วมกัน มีวัตถุประสงค์เพ่ือก่อสร้างบ้านมั่นคงชุมชนวังหูกวาง ให้ประชาชน
ผู้ไม่มีที่ดินเป็นของตนเองได้มีที่อยู่อาศัยเป็นของตนเอง โดยใช้งบประมาณของสถาบัน
พัฒนาองค์กรชุมชน(พอช.) กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์การด าเนินการ
ดังกล่าวมีลักษณะเป็นการให้ราษฎรที่ผ่านหลักเกณฑ์เข้าไปยึดถือครอบครองที่ดินของรัฐ 
โดยไม่มีก าหนดระยะเวลา และไม่ได้ก าหนดค่าตอบแทนในการเข้าใช้ประโยชน์ในที่ดิน 
แต่การขอใช้ที่ดินของรัฐตามมาตรา ๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน จะต้องด าเนินการ 
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการอนุญาต         
ตามมาตรา ๙  แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ ซึ่งได้ก าหนดหลักเกณฑ์            
การพิจารณาอนุญาตไว้ตาม ข้อ ๒๓ (๑) ว่าผู้ขอจะต้องประกอบกิจการด้วยตนเอง          
และต้องเสียค่าตอบแทนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามมาตรา ๙/๑ แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน โดยมีก าหนดระยะเวลาการอนุญาตคราวละไม่เกิน 5 ปี 
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 15. ก15. การขอต่ออายุใบอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐารขอต่ออายุใบอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐตามความในมาตรา 9 ตามความในมาตรา 9                     
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน จะต้องด าเนินการขออนุญาตแผ้วถางป่าต่อพนักงานแห่งประมวลกฎหมายที่ดิน จะต้องด าเนินการขออนุญาตแผ้วถางป่าต่อพนักงาน
เจ้าหน้าที่ตามมาตรา 54 แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 หรือไม่เจ้าหน้าที่ตามมาตรา 54 แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 หรือไม่  

 ในปี พ.ศ. 2550 ส านักราชเลขาธิการได้รับอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ    
ตามความในมาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน แต่ไม่ได้ด าเนินการขออนุญาต          
แผ้วถางป่าตามมาตรา 54 แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ ต่อมาส านักราชเลขาธิการ
ประสงค์ขอต่ออายุใบอนุญาต จังหวัดอ่างทองพิจารณาแล้วเห็นว่า เมื่อกระทรวงมหาดไทย
ได้ก าหนดแนวทางปฏิบัติในการขออนุญาตใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐตามมาตรา 9  
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ให้ผู้ ได้รับอนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ ในที่ดินของรัฐ            
จะต้องขออนุญาตแผ้วถางป่า ดังนั้น การพิจารณาอนุญาตการขอต่ออายุใบอนุญาตนี้                 
ส านักราชเลขาธิการก็จะต้องขออนุญาตแผ้วถางป่าต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตาม ข้อก าหนด
ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยดังกล่าวด้วย 

 หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0511.3/ว 0688 ลงวันท่ี 3 กุมภาพันธ์ 2559 
เรื่อง แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการขุดลอกแหล่งน้ าสาธารณประโยชน์ที่ตื้นเขิน การขอ
อนุญาตใช้ประโยชน์ในท่ีดินของรัฐตามมาตรา 9 และการขอสัมปทานตามมาตรา 12 
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน  

 หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0511.3/ว 0688 ลงวันที่ 3 กุมภาพันธ์ 2559 
เป็นการแจ้งความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 921/2558 ว่าที่ดิน
สาธารณประโยชน์ที่ยังมิได้มีบุคคลใดได้มาตามประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งทบวงการเมือง
จะขอใช้ประโยชน์ตามมาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน และที่ดินของรัฐที่มิได้มี
บุคคลใดมีสิทธิครอบครอง ซึ่งรัฐมนตรีมีอ านาจให้สัมปทาน หรือให้ใช้ในระยะเวลา           
อันจ ากัดตามมาตรา 12 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน อยู่ในความหมายของค าว่า “ป่า”              
ตามมาตรา 4 (1) แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 ที่ดินดังกล่าวยังอยู่
ภายใต้ความคุ้มครองของกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ ผู้ได้รับอนุญาตให้เข้าท าประโยชน์       
ในที่ดินของรัฐ หรือผู้ได้รับสัมปทานในที่ดินของรัฐ จะต้องขออนุญาตแผ้วถางป่า           
ตามมาตรา 54 แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 นอกเหนือจากการ         
ขออนุญาตตามกฎหมายเฉพาะว่าด้วยการนั้น เมื่อข้อเท็จจริงที่จังหวัดหารือปรากฏว่า           
ผู้ขอได้รับใบอนุญาตตามประมวลกฎหมายที่ดินแล้ว แต่ผู้ขอยังไม่ทราบว่าจะต้องไป
ด าเนินการขออนุญาตตามกฎหมายป่าไม้ด้วย ในการต่อใบอนุญาตจังหวัดจึงมีหน้าที่  
ต้องแจ้งให้ผู้ขอทราบว่า จะต้องไปด าเนินการขออนุญาต แผ้วถางป่าต่อพนักงาน
เจ้าหน้าที่ตามมาตรา 54 แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 นอกเหนือจาก
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การขออนุญาตตามประมวลกฎหมายที่ดิน ตามที่กระทรวงมหาดไทยได้วางแนวทางปฏิบัติไว้ 
ความเห็นของจังหวัดถูกต้องแล้วตอบข้อหารือจังหวัดอ่างทอง ตามหนังสือกรมที่ดิน        
ที่ มท 511.3/30978 ลว. 1 ธันวาคม 2559 



188 189



188 189



190 191



190 191



192 193



192 193



194 195



194 195



196 197



196 197



198 199

 

198 
 

 

 16. อ16. องค์การบริหารส่วนจังหวัดขายคืนที่ดินให้แก่ราษฎรที่เป็นเจ้าของเดิมและงค์การบริหารส่วนจังหวัดขายคืนที่ดินให้แก่ราษฎรที่เป็นเจ้าของเดิมและ
ครอบครองท าประโยชน์ต่อเนื่อง ครอบครองท าประโยชน์ต่อเนื่อง ตามเงื่อนไขประกอบในการซื้อที่ดินว่าเม่ือท าการตามเงื่อนไขประกอบในการซื้อที่ดินว่าเม่ือท าการ
พัฒนาและพัฒนาและ  จัดรูปจัดรูปที่ดินที่ดินเสร็จแล้วจะขายคืนให้ราษฎรที่ครอบครองท าประโยชน์อยู่เดิมเสร็จแล้วจะขายคืนให้ราษฎรที่ครอบครองท าประโยชน์อยู่เดิม  

 องค์การบริหารส่วนจังหวัดหารือแนวทางปฏิบัติ การขายคืนที่ดินที่องค์การบริหาร         
ส่วนจังหวัดได้ซื้อมาจากราษฎรที่ครอบครองอยู่ตามเอกสาร ส .ค. 1 หรือ น .ส 3            
ตามนโยบายรัฐบาล โดยราษฎรผู้ครอบครองยังคงอยู่อาศัยและท าประโยชน์ในที่ดินตนเอง
ก่อนการขายองค์การบริหารส่วนจังหวัดจนถึงปัจจุบัน โดยมีเงื่อนไขประกอบในการซื้อ
ที่ดินว่า เมื่อพัฒนาและจัดรูปที่ดินแล้วจะขายที่ดินคืนให้ราษฎรผู้ครอบครองอยู่ที่เดิม        
ซึ่งต่อมาการด าเนินการพัฒนาที่ดินได้หยุดชะงักและล้มเลิกไปโดยปริยายองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดจึงได้ขอออกโฉนดที่ดินเพ่ือการขายคืนให้กับเจ้าของที่ดินเดิม การขายคืน
ให้แก่ราษฎรที่เป็นเจ้าของเดิมและยังคงอยู่อาศัยและท าประโยชน์อยู่ในที่ดินของตน         
มาโดยตลอด ต้องปฏิบัติตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2500) ออกตามความ          
ในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ข้อ 1 แต่กรมส่งเสริม            
การปกครองท้องถิ่นมีความเห็นว่า การขายคืนที่ดินกรณีดังกล่าวต้องท าเป็นพระราชบัญญัติ 

 
- 
 

 กรณีองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้ซื้อที่ดินมาจากราษฎรที่ครอบครองอยู่ตามเอกสาร 
ส.ค. 1 หรือ น.ส 3 ตามนโยบายรัฐบาล โดยราษฎรผู้ครอบครองยังคงอยู่อาศัยและ       
ท าประโยชน์ในที่ดินของตนเองก่อนการขายให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดจนถึงปัจจุบัน           
ซึ่งมีเงื่อนไขประกอบในการซื้อที่ดินว่า เมื่อพัฒนาและจัดรูปแบบที่ดินแล้วจะขายที่ดินคืน 
ให้ราษฎรผู้ครอบครองอยู่เดิม ต่อมาด าเนินการพัฒนาที่ดินหยุดชะงักและล้มเลิกไป             
โดยปริยาย องค์การบริหารส่วนจังหวัดจึงได้ขอออกโฉนดที่ดินเพ่ือการขายคืนให้กับ
เจ้าของที่ดินเดิม จึงเห็นได้ว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดที่ดินแปลงดังกล่าวตาม
นโยบายของรัฐบาล ไม่ได้มีวัตถุประสงค์ที่จะจัดซื้อมาเพ่ือใช้ประโยชน์ในกิจการที่อยู่ใน
อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดโดยเฉพาะ ราษฎรยังคงอยู่อาศัยและ           
ท าประโยชน์ในที่ดินอย่างต่อเนื่อง ที่ดินดังกล่าวจึงไม่มีฐานะเป็นสมบัติสาธารสมบัติ           
ของแผ่นดินตามนัยมาตรา 1304 (3) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และ       
จากข้อเท็จจริงที่ดินดังกล่าวก็ไม่มีฐานะเป็นที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน           
ตามนัยมาตรา 1304 (1) และ (2) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์พิจารณา          
ได้ว่าองค์การบริหารส่วนจังหวัดถือครองที่ดินในลักษณะเช่นเดียวกับเอกชนและ            

ประเด็นปัญหาประเด็นปัญหา  

ข้อเท็จจริง 

ข้อกฎหมาย/ 
ระเบียบ/ 

หนังสือเวียน 

ความเห็น 
กรมท่ีดิน 



198 199

 

199 
 

มีหนังสือแสดงสิทธิ์ ในที่ดินแล้ว ในการขายคืนที่ดินย่อมต้องเสียค่าธรรมเนียม                 
การจดทะเบียนและภาษีอากรตามที่กฎหมายก าหนด เว้นแต่จะมีกฎหมายให้ลดหรือ
ยกเว้นให้ 
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 17. ก17. การพิจารณาก าหนดความเหมาะสม ารพิจารณาก าหนดความเหมาะสม หรือเปลี่ยนแปลงความเหมาะสมของการใช้หรือเปลี่ยนแปลงความเหมาะสมของการใช้
ประโยชน์ในที่ดินสาธารณประโยชน์ประโยชน์ในที่ดินสาธารณประโยชน์  

 จังหวัดกาญจนบุรีได้ขอหารือประเด็นที่ดินสาธารณประโยชน์ซึ่งได้ก าหนดความเหมาะสม 
(Zoning) การใช้ประโยชน์ไว้ให้ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันตลอดไป ว่าจะสามารถน า
ที่ดินแปลงดังกล่าวมาพิจารณาเปลี่ยนแปลงก าหนดความเหมาะสมของการใช้ประโยชน์จาก
เพ่ือให้ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันเป็นเพ่ือไว้ใช้ประโยชน์ในราชการได้หรือไม่ และ
ที่ดินสาธารณประโยชน์แปลงที่ยังไม่ได้ก าหนดความเหมาะสมของการใช้ประโยชน์ในที่ดินไว้ 
จะสามารถน ามาก าหนดความเหมาะสมของการใช้ประโยชน์เพ่ิมเติมเป็นเพ่ือไว้ใช้ประโยชน์
ในราชการได้หรือไม่ 

 1. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0723/ว 3443 ลงวันที่ 27 พฤศจิกายน 
2544  ระเบียบและเรื่อง มาตรการเกี่ยวกับการอนุมัติให้ส่วนราชการใช้ที่ดิน
สาธารณประโยชน์ 

 2.  หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0511.3/ว 591 ลงวันที่ 19 กุมภาพันธ์ 
2547 เรื่อง มาตรการเกี่ยวกับการอนุมัติให้ส่วนราชการใช้ที่ดินสาธารณประโยชน์ 

 3. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0511.3/ว 1833 ลงวันที่ 31  พฤษภาคม 
2549 เรื่อง มาตรการเกี่ยวกับการอนุมัติให้ส่วนราชการใช้ที่ดินสาธารณประโยชน์ 

 4.  หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 0511.3/3788 ลงวันที่ 8 กุมภาพันธ์ 2551 ตอบข้อหารือ
กรณีจังหวัดขอนแก่นขอหารือการขอแก้ไขความเหมาะสมการใช้ประโยชน์         
ในที่ดินสาธารณประโยชน์ที่ได้ก าหนดไว้แล้วจาก “ให้ใช้ประโยชน์ร่วมกัน” เป็น 
“ให้ใช้ประโยชน์ในราชการ”  

 การก าหนดให้ทุกจังหวัดถือปฏิบัติตามมาตรการเกี่ยวกับการอนุมัติให้ส่วนราชการ         
ใช้ที่ดินสาธารณประโยชน์ รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงแก้ไขการใช้ประโยชน์ในที่ดิน
สาธารณประโยชน์ตามที่ได้ก าหนดไว้แล้วนั้น กระทรวงมหาดไทยได้มอบหมายให้อยู่ใน
ดุลพินิจของจังหวัด โดยมีคณะกรรมการหรือคณะท างานก าหนดความเหมาะสมการใช้
ที่ดินสาธารณประโยชน์ ซึ่งต้องมีผังเมืองจังหวัดร่วมเป็นคณะท างานหรือคณะกรรมการ
เป็นผู้พิจารณาด้วย ดังนั้น หากจังหวัดพิจารณาแล้วเห็นว่า สภาพแวดล้อมของการ
บริหารจัดการการใช้ที่ดินสาธารณประโยชน์ได้เปลี่ยนแปลงไป จ าเป็นต้องมีการแก้ไข
ความเหมาะสมของการใช้ประโยชน์ในที่ดินตามที่จังหวัดได้เคยก าหนดไว้แล้ว หรือมี
ที่ดินสาธารณประโยชน์ที่ยังไม่ได้ก าหนดความเหมาะสมของการใช้ประโยชน์ในที่ดิน    
การเปลี่ยนแปลงแก้ไข หรือการก าหนดความเหมาะสมของการใช้ประโยชน์เพ่ิมเติม             
ให้อยู่ในดุลพินิจของจังหวัดที่จะพิจารณาด าเนินการได้ตอบข้อหารือจังหวัดกาญจนบุรี 
ตามหนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท 0511.3/29407 ลงวันที่ 7 พฤศจิกายน 2560  

ประเด็นปัญหาประเด็นปัญหา  

ข้อเท็จจริง 

ข้อกฎหมาย/ 
ระเบียบ/ 

หนังสือเวียน 

ความเห็น 
กรมท่ีดิน 
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18. ท18. ท บวงการเมืองผู้ขอไม่จัดท าเอกสารโครงการและเหตุผลความจ าเป็นบวงการเมืองผู้ขอไม่จัดท าเอกสารโครงการและเหตุผลความจ าเป็น
ประกอบการประกอบการ  ยื่นค าขอใช้ท่ีดินสาธารณประโยชน์จะท าได้หรือไม่ อย่างไรยื่นค าขอใช้ท่ีดินสาธารณประโยชน์จะท าได้หรือไม่ อย่างไร  

 ทบวงการเมืองไม่จัดท าเอกสารโครงการขอใช้ประโยชน์ในที่ดินสาธารณะที่แสดงเหตุผล
ความจ าเป็น วัตถุประสงค์ที่ขอใช้ประโยชน์ วิธีการด าเนินการและงบประมาณ ตลอดจน
รายละเอียดกิจกรรมต่าง ๆ ประกอบการพิจารณาการขอใช้ที่ดิน โดยให้เหตุผลว่า เมื่อครั้ง
ด าเนินการในปี 2534 ไม่ได้จัดท าเอกสารดังกล่าวประกอบกับระยะเวลาได้ล่วงเลยมานาน 
จึงไม่สามารถจัดท าโครงการเป็นการย้อนหลังได้ เป็นเหตุให้ทบวงการเมืองผู้ขอไม่ได้รับ
อนุญาตให้ใช้ที่ดินสาธารณประโยชน์ ทั้งที่ปัจจุบันได้มีการสร้างอาคารในพ้ืนที่ดังกล่าวแล้ว 

 1.  ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 8 วรรคสอง (1) 
 2. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการถอนสภาพ การจัดขึ้น

ทะเบียนหนังสือเวียนและการจัดหาผลประโยชน์ในที่ดินของรัฐ ตามประมวลกฎหมาย
ที่ดิน พ.ศ. 2550 ข้อ 11 (1) 

 3.  หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนมาก ที่  มท 0511.2/ว 184 ลงวันที่  16 
มกราคม 2546 เรื่อง ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการอนุญาต
ให้ทบวงการเมืองใช้ที่ดินของรัฐ เพ่ือประโยชน์ในราชการตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
พ.ศ. 2541 

 4.  หนังสือกระทรวงทมหาดไทย ที่ มท 0511.2/ว 1389 ลงวันที่ 25 เมษายน 
2546 เรื่อง การด าเนินคดีตามกฎหมายกับบุคคลที่เข้าใช้ที่ดินสาธารณประโยชน์      
โดยมิได้รับอนุมัติความเห็น 

 การขอใช้และขอถอนสภาพที่ดินสาธารณประโยชน์ ทบวงการเมืองผู้ขอจะต้องยื่นค าขอ
กรมที่ดินพร้อมเอกสารหลักฐาน และกรณีที่ผู้ขอจะเข้าใช้ที่ดินสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันขณะที่ยังไม่ได้มีการถอนสภาพ จะต้องได้รับอนุมัติจาก
กระทรวงมหาดไทยตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการ
เกี่ยวกับการอนุญาตตามมาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2543 ส่วนการเข้าใช้
ที่ดินก่อนได้รับอนุญาต กระทรวงมหาดไทยได้วางแนวทางปฏิบัติไว้แล้ว ดังนั้น การที่
ส านักงานที่ดินแจ้งให้ทบวงการเมืองจัดส่งเอกสารโครงการขอใช้ประโยชน์ในที่ดิน    
เพ่ือประกอบการพิจารณาด าเนินการถอนสภาพ เป็นการด าเนินการตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการถอนสภาพ การจัดขึ้นทะเบียน และ
การจัดหาผลประโยชน์ในที่ดินของรัฐ ตามประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2550 ที่ก าหนดให้
ทบวงการเมืองที่ประสงค์จะน าที่ดินของรัฐไปใช้ประโยชน์ในราชการ จะต้องยื่นหนังสือ
แสดงความประสงค์ขอถอนสภาพพร้อมด้วยเอกสารหลักฐานต่างๆ ซึ่งรวมถึง แผนงาน/

ประเด็นปัญหาประเด็นปัญหา  

ข้อเท็จจริง 

ข้อกฎหมาย/ 
ระเบียบ/ 

หนังสือเวียน 

ความเห็น 
กรมท่ีดิน 
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โครงการที่แสดงเหตุผลความจ าเป็น ก าหนดวัตถุประสงค์ วิธีด าเนินการ งบประมาณ
ด าเนินการตลอดจนรายละเอียดของกิจกรรมต่างๆ ด้วย เพ่ือพิจารณาวัตถุประสงค์และ
กิจกรรมรวมทั้งงบประมาณในการด าเนินการ ว่าอยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะขอถอนสภาพเพ่ือใช้
ประโยชน์ในราชการได้หรือไม่ อย่างไร จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องแนบแผนงานหรือ
โครงการในการด าเนินการพร้อมค าขอด้วย 



210 211



210 211



212 213



212 213



214 215



214 215



216 217



216 217

 

217 
 

 

 19. อ19. องค์การบริหารส่วนจังหวัดขายคืนที่ดินให้แก่ราษฎรที่เป็นเจ้าของเดิมและครอบครองงค์การบริหารส่วนจังหวัดขายคืนที่ดินให้แก่ราษฎรที่เป็นเจ้าของเดิมและครอบครอง  
ท าประโยชน์ต่อเนื่อง ตามเงื่อนไขประกอบในการซื้อที่ดินว่าเม่ือท าการพัฒนาและท าประโยชน์ต่อเนื่อง ตามเงื่อนไขประกอบในการซื้อที่ดินว่าเม่ือท าการพัฒนาและ   
จัดรูปที่ดินเสร็จแล้วจะขายคืนให้ราษฎรที่ครอบครองท าประโยชน์อยู่เดิมจัดรูปที่ดินเสร็จแล้วจะขายคืนให้ราษฎรที่ครอบครองท าประโยชน์อยู่เดิม  

 องค์การบริหารส่วนจังหวัดหารือแนวทางปฏิบัติ  การขายคืนที่ดินที่องค์การบริหาร 
ส่วนจังหวัดได้ซื้อมาจากราษฎรที่ครอบครองอยู่ตามเอกสาร ส.ค. ๑ หรือ น.ส. ๓ ตามนโยบาย
ของรัฐบาล โดยราษฎรผู้ครอบครองยังคงอยู่อาศัยและท าประโยชน์ในที่ดินของตนเองก่อนการ
ขายให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดจนถึงปัจจุบัน โดยมีเงื่อนไขประกอบในการซื้อที่ดินว่า      
เมื่อพัฒนาและจัดรูปที่ดินแล้วจะขายที่ดินคืนให้ราษฎรผู้ครอบครองอยู่ เดิม ซึ่งต่อมาการ
ด าเนินการพัฒนาที่ดินได้หยุดชะงักและล้มเลิกไปโดยปริยาย องค์การบริหารส่วนจังหวัดจึงได้
ขอออกโฉนดที่ดินเพ่ือการขายคืนให้กับเจ้าของที่ดินเดิม การขายคืนให้แก่ราษฎรที่เป็น           
เจ้าของเดิมและยังคงอยู่อาศัยและท าประโยชน์อยู่ในที่ดินของตนมาโดยตลอด ต้องปฏิบัติตาม
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๐๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมาย
ที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๑ แต่กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นมีความเห็นว่า การขายคืนที่ดิน
กรณีดังกล่าวต้องท าเป็นพระราชบัญญัติ 

 

 - 

 

 กรณีองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้ซื้อที่ดินมาจากราษฎรที่ครอบครองอยู่ตามเอกสาร 
ส.ค. ๑ หรือ น.ส. ๓ ตามนโยบายของรัฐบาล โดยราษฎรผู้ครอบครองยังคงอยู่อาศัยและ         
ท าประโยชน์ในที่ดินของตนเองก่อนการขายให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดจนถึงปัจจุบัน ซึ่งมี
เงื่อนไขประกอบในการซื้อที่ดินว่า เมื่อพัฒนาและจัดรูปที่ดินแล้วจะขายที่ดินคืน ให้
ราษฎรผู้ครอบครองอยู่เดิม ต่อมาการด าเนินการพัฒนาที่ดินได้หยุดชะงักและล้มเลิกไปโดย
ปริยาย องค์การบริหารส่วนจังหวัดจึงได้ขอออกโฉนดที่ดินเพ่ือการขายคืนให้กับเจ้าของ
ที่ดินเดิม จึงเห็นได้ว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดซื้อที่ดินแปลงดังกล่าวตามนโยบาย
ของรัฐบาล ไม่ได้มีวัตถุประสงค์ท่ีจะจัดซื้อมาเพ่ือใช้ประโยชน์ในกิจการที่อยู่ในอ านาจหน้าที่
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดโดยเฉพาะ ราษฎรยังคงอยู่อาศัยและท าประโยชน์ในที่ดิน
อย่างต่อเนื่อง ที่ดินดังกล่าวจึงไม่มีฐานะเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามนัยมาตรา 
๑๓๐๔ (๓) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และจากข้อเท็จจริงที่ดินดังกล่าว             
ก็ไม่มีฐานะเป็นที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามนัยมาตรา ๑๓๐๔ (๑) และ (๒) 
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ พิจารณาได้ว่าองค์การบริหารส่วนจังหวัด       

ประเด็นปัญหาประเด็นปัญหา  

ข้อเท็จจริง 

ข้อกฎหมาย/ 
ระเบียบ/ 

หนังสือเวียน 

ความเห็น 
กรมท่ีดิน 
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ถือครองที่ดินในลักษณะเช่นเดียวกับเอกชนและมีหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินแล้ว ในการ
ขายคืนที่ดินย่อมต้องเสียค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนและภาษีอากรตามที่กฎหมาย
ก าหนด เว้นแต่จะมีกฎหมายให้ลดหรือยกเว้นให้ 

(ตอบข้อหารือจังหวัดอุบลราชธานี ตามหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 0511.3/22431 ลว.  25 
สิงหาคม 2551) 
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20. ห20. หารือารือแนวทางปฏิบัติแนวทางปฏิบัติ กรณีกรณีกระทรวงมหาดไทยได้มีประกาศให้องค์กรปกครองกระทรวงมหาดไทยได้มีประกาศให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจัดหาผลประโยชน์ในที่ดินของรัฐส่วนท้องถิ่นจัดหาผลประโยชน์ในที่ดินของรัฐ  

 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้หารือประเด็นกระทรวงมหาดไทยได้มีประกาศให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดหาผลประโยชน์ในที่ดินของรัฐ โดยให้ราษฎรที่ได้รับความ
เดือดร้อนจากภัยธรรมชาติไม่มีที่อยู่อาศัยเช่าอยู่อาศัย แต่เนื่องจากปัจจุบันมีราษฎร
จ านวนหนึ่งไม่มีการปลูกสร้างที่อยู่อาศัยหรือพักอาศัยจริงในที่ดิน ซึ่งไม่เป็น ไปตาม
วัตถุประสงค์ของประกาศ อีกทั้งผู้เช่าบางส่วนยื่นค าร้องขอให้เปลี่ยนตัวผู้ เช่า และ
บางส่วนส่งมอบการครอบครองที่ดินกันเอง จะสามารถกระท าได้หรือไม่อย่างไร 

 ๑.  มาตรา ๑๐ และ ๑๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
 ๒.  มาตรา ๕๔๔ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

 

 พระราชกฤษฎีกาถอนสภาพและประกาศกระทรวงมหาดไทยดังกล่าว ไม่ได้ก าหนด
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขว่าหากผู้มีสิทธิเช่าที่ดินของรัฐไม่ปฏิบัติตามวัตถุประสงค์ของการ
จัดหาผลประโยชน์แล้วจะมีผลอย่างไร แต่เมื่อพิจารณาตามสัญญาเช่าที่ดินซึ่งองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นคู่สัญญาได้ระบุไว้ชัดเจนว่าถ้าผู้เช่าไม่ด าเนินการตามวัตถุประสงค์   
ที่ระบุไว้ภายใน ๑ ปี นับแต่วันท าสัญญาให้ถือว่าผู้เช่าผิดสัญญานี้ผู้ให้เช่ามีสิทธิบอกเลิก
สัญญาเช่าที่ดินได้ ส าหรับกรณีราษฎรผู้เช่าขอให้เปลี่ยนตัวผู้เช่า และบางกรณีมีการส่งมอบ
การครอบครองกันเอง เห็นว่าสัญญาเช่าเป็นสิทธิเฉพาะตัวองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    
ในฐานะผู้ให้เช่าต้องพิจารณาถึงคุณสมบัติของผู้เช่าที่ดินเป็นส าคัญเพ่ือให้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ของการจัดหาผลประโยชน์ ผู้เช่าไม่สามารถเปลี่ยนตัวผู้เช่าหรือส่งมอบการ
ครอบครองกันเองได้ ประกอบกับในสัญญาเช่าระบุว่าห้ามผู้เช่าน าที่ดินที่เช่าอาคารหรือ 
สิ่งปลูกสร้างในที่ดินที่เช่าทั้งหมดหรือบางส่วนไปให้เช่าช่วงโอนสิทธิการเช่า ยอมให้ผู้อ่ืน
ใช้ประโยชน์หรือใช้ประโยชน์อ่ืนนอกจากเพ่ือวัตถุประสงค์ในการเช่า เว้นแต่จะได้รับความ
ยินยอมเป็นหนังสือจากผู้ให้เช่าก่อน ซึ่งสอดคล้องกับประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
มาตรา ๕๔๔ 

  

 

 

 

ประเด็นปัญหาประเด็นปัญหา  

ข้อเท็จจริง 

ข้อกฎหมาย/ 
ระเบียบ/ 

หนังสือเวียน 

ความเห็น 
กรมท่ีดิน 



220 221



220 221



222 223



222 223



224 225

 

224 
 

 

 21. ห21. หารือการเปลี่ยนแปลงก าหนดความเหมาะสมการใช้ที่ดินารือการเปลี่ยนแปลงก าหนดความเหมาะสมการใช้ที่ดินสสาธารณประโยชน์าธารณประโยชน์  

 คณะกรรมการก าหนดความเหมาะสมของการใช้ประโยชน์ในที่ดินสาธารณประโยชน์   
ได้ประชุมและมีมติเพ่ือให้พลเมืองใช้ร่วมกัน หากทบวงการเมืองประสงค์ขอใช้และ     
ขอถอนสภาพจึงไม่สามารถด าเนินการได้ เมื่อจังหวัดได้ก าหนดโซนหรือแผนการใช้ที่ดิน
สาธารณประโยชน์ไว้เพื่อให้ประชาชนใช้ร่วมกันแล้ว จะขอเปลี่ยนแปลงโซนหรือแผนการ
ใช้ที่ดินเพื่อให้ส่วนราชการใช้ประโยชน์ในราชการได้หรือไม่ อย่างไร 

 1. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการถอนสภาพ การจัดขึ้นทะเบียน
และระเบียบปฏิบัติและการจัดหาผลประโยชน์ในที่ดินของรัฐ ตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
พ.ศ. 2550 ข้อ 5 

 2.  หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 0511.3/ว 16851 ลงวันที่ 17 มิถุนายน 2554         
เรื่อง ซักซ้อมความเข้าใจวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับทบวงการเมืองหรือส่วนราชการขอใช้
ที่ดินของรัฐ 

 3. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0511.3/ว 1833 ลงวันที่ 31 พฤษภาคม 2549
เรื่อง มาตรการเกี่ยวกับการอนุมัติให้ส่วนราชการใช้ที่ดินสาธารณประโยชน์ 

 4. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0511.3/ว 591 ลงวันที่ 19 กุมภาพันธ์ 2547 
เรื่อง มาตรการเกี่ยวกับการอนุมัติให้ส่วนราชการใช้ที่ดินสาธารณประโยชน์ 

 5. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0723/ว 3443 ลงวันที่ 27 พฤศจิกายน 2544 
เรื่อง มาตรการเกี่ยวกับการอนุมัติให้ส่วนราชการใช้ที่ดินสาธารณประโยชน์ 

 การก าหนดความเหมาะสมการใช้ที่ดินสาธารณประโยชน์กระทรวงมหาดไทยได้มอบหมาย 
ให้อยู่ในดุลยพินิจของจังหวัด โดยตั้งคณะท างาน หรือคณะกรรมการก าหนดความ
เหมาะสมการใช้ที่ดินสาธารณประโยชน์ ดังนั้น การก าหนดว่าที่ดินแปลงใดเหมาะสม        
ที่ควรจะสงวนไว้ให้ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันตลอดไป แปลงใดเหมาะสมที่จะให้         
ใช้ประโยชน์ในราชการได้ หรือแปลงใดเหมาะสมที่จะใช้ประโยชน์อย่างอ่ืน ให้อยู่ใน          
ดุลยพินิจของคณะกรรมการที่จังหวัดแต่งตั้งเป็นผู้ พิจารณา เมื่อคณะกรรมการฯ                
มีความเห็นว่าจ าเป็นต้องแก้ไขโซนหรือแผนการใช้ที่ดินสาธารณประโยชน์ที่จังหวัดก าหนด    
ไว้แล้ว การเปล่ียนแปลง แก้ไข ย่อมอยู่ในดุลยพินิจของคณะกรรมการฯ ที่จะก าหนดความ
เหมาะสมเช่นกัน อย่างไรก็ตามที่ดินสาธารณประโยชน์ที่เป็นสุสานสาธารณประโยชน์ 
คณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทยมีข้อสังเกตว่า การใช้ที่ดิน
สาธารณประโยชน์ประเภทที่ป่าช้าส าหรับฝังศพ และเผาศพหรือที่ดอนปู่ตาซึ่งส่วนใหญ่ 
จะมีต้นไม้ขนาดใหญ่ขึ้นอยู่หนาแน่น สมควรสงวนที่ดินสาธารณประโยชน์แปลงนั้นไว้ 
ส าหรับเป็นสวนสาธารณะประจ าชุมชน 
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 22. ห22. หารือแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการโอนที่ดินคืนให้แก่ผู้ยกให้ ในกรณีที่ไม่สามารารือแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการโอนที่ดินคืนให้แก่ผู้ยกให้ ในกรณีที่ไม่สามารถถ

ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ก าหนดไว้  

ราษฎรจ านวน 3 ราย ได้อุทิศที่ดินให้เทศบาลต าบลแคนดง เพ่ือใช้เป็นที่ก่อสร้างอาคาร
ตลาดสด อาคารสถานีขนส่งผู้โดยสาร และทางสัญจรเข้าออก โดยมีเงื่อนไขว่าต้อง
ด าเนินการก่อสร้างภายใน 6 เดือนนับแต่วันจดทะเบียนโอนที่ดิน และพร้อมเปิดใช้งาน
เป็นทางการภายใน 36 เดือน นับแต่วันจดทะเบียนโอน หากผิดเงื่อนไข ให้ถือว่า ผิดสัญญา
และขอสงวนสิทธิเรียกคืนที่ดินภายใน 6 เดือน หากเทศบาลฯ ไม่สามารถด าเนินการได้ 
จังหวัดเห็นว่าที่ดินดังกล่าวไม่มีสถานะเป็นที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินตามมาตรา 1304 
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ไม่อยู่ในบังคับของมาตรา 1304 การโอนที่ดินคืน
เจ้าของเดิมสามารถจดทะเบียนโอนคืนให้แก่ผู้ให้ โดยไม่ต้องตราเป็นพระราชบัญญัติ 
ที่ดินเป็นทรัพย์สินของเทศบาลต าบลแคนดง และไม่เป็นที่ราชพัสดุตามมาตรา 4 แห่ง
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 และไม่เป็นที่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน จึงขอ
หารือว่า ความเห็นของจังหวัดถูกต้องหรือไม่ 

 1. ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1304 และมาตรา 130 
 2. พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 มาตรา 4 
 3. พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 66 
 4. ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 493/2548 เรื่อง การโอนกรรมสิทธิ์

ในที่ดินคืนให้แก่ผู้บริจาค 
 5. ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 701/2551 เรื่อง การคืนที่ดินที่อุทิศ

ให้เป็นที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันให้แก่เจ้าของที่ดินเดิม 

 ที่ดินที่ราษฎรยกให้เทศบาลฯ เพ่ือให้ใช้เป็นที่ก่อสร้างอาคารตลาดสด อาคารสถานี 
ขนส่งผู้โดยสาร และทางสัญจรเข้าออก ที่ดินดังกล่าวเป็นทรัพย์สินขององค์กรปกครอง       
ส่วนท้องถิ่น จึงไม่เป็นที่ราชพัสดุตามนัยมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ           
พ.ศ. 2518 แต่ที่ดินแปลงนี้จะมีสถานะเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินธรรมดา หรือเป็น          
สาธารณสมบัติของแผ่นดินประการใด นั้น เห็นว่า “สาธารณสมบัติของแผ่นดิน”           
ตามนัยมาตรา 1304 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หมายถึงทรัพย์สิน             
ทุกชนิดของแผ่นดิน ซึ่งใช้เพ่ือสาธารณประโยชน์หรือสงวนไว้เพ่ือประโยชน์ร่วมกัน            
และการที่จะพิจารณาว่าทรัพย์ใดเป็นสาธารสมบัติของแผ่นดินหรือไม่ จะต้องพิจารณา       
จากองค์ประกอบรวมสองประการ คือ (1) ต้องเป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน และ (2) ทางราชการ
ได้ใช้เพ่ือประโยชน์สาธารณะ หรือสงวนไว้เพ่ือประโยชน์ร่วมกัน หากไม่ครบองค์ประกอบ
ทรัพย์นั้นย่อมไม่ถือเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน เป็นแต่เพียงทรัพย์สินของแผ่นดิน

ประเด็นปัญหาประเด็นปัญหา  

ข้อเท็จจริง 

ข้อกฎหมาย/ 
ระเบียบ/ 

หนังสือเวียน 

ความเห็น 
กรมท่ีดิน 
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234 
 

เท่านั้น ตามความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 163/2509 และ 230/2512 
ดังนั้น หากเทศบาลฯ ไม่สามารถด าเนินการได้ตามวัตถุประสงค์และเงื่อนไขของผู้ให้ที่ดิน
แปลงนี้จึงไม่มีสถานะเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ตามมาตรา 1304 แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ แต่มีสถานะเป็นเพียงทรัพย์สินของแผ่นดินธรรมดา และไม่อยู่
ในบังคับของมาตรา 1305 แต่อย่างใด ดังนั้น การโอนที่ดินคืนให้เจ้าของที่ดินเดิม
สามารถกระท าได้โดยการจดทะเบียนโอนสิทธิครอบครองคืนให้แก่ผู้ให้ โดยไม่ต้องตรา
เป็นพระราชบัญญัติ เทียบเคียงตามความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 
493/2548 และ701/2551  
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23. ก23. การขอใช้ที่ดินสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกัน ารขอใช้ที่ดินสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกัน 
จะต้องด าเนินการถอนสภาพที่ดินตามมาตรา 8 วรรคสอง (1) จะต้องด าเนินการถอนสภาพที่ดินตามมาตรา 8 วรรคสอง (1) แห่งประมวลกฎหมายแห่งประมวลกฎหมาย
ที่ดิน โดยผู้ขอต้องเป็นทบวงการเมือง และการขอใช้ต้องใช้เพื่อประโยชน์ของทางที่ดิน โดยผู้ขอต้องเป็นทบวงการเมือง และการขอใช้ต้องใช้เพื่อประโยชน์ของทาง
ราชการราชการ  

  จังหวัดประจวบคีรีขันธ์พิจารณาเห็นว่า อ าเภอเมืองประจวบคีรีขันธ์ เคยขออนุญาตใช้
ที่ดินป่าช้าหว้าโทน หมู่ที่ 4 ต าบลคลองวาฬ อ าเภอเมืองประจวบคีรีขันธ์ น่าจะขัดกับ
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหลักเกณฑ์การขอใช้ที่ดินสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
พ.ศ. 2545 ซึ่งก าหนดว่าผู้ขอใช้จะต้องเป็นทบวงการเมือง และใช้เพ่ือประโยชน์ของ
ทางราชการเท่านั้น เพราะการสร้างวัดมิใช่เป็นการขอใช้เพื่อประโยชน์ในทางราชการ 

  1. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการถอนสภาพ การจัดขึ้นทะเบียน
และการจัดหาผลประโยชน์ในที่ดินของรัฐ ตามประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2550 

  2. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0711/12273 ลงวันที่ 4 สิงหาคม 2529 
เรื่อง การตั้งวัดในที่ดินสาธารณประโยชน์ 

 3. หนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร 0605/ร. 1892 ลงวันที่ 11 
พฤษภาคม 2543 เรื่อง แจ้งผลการวินิจฉัยร้องทุกข์ของนายสิงห์ พุ่มหมื่นไวยกับ 
ผู้ร่วมร้องทุกข์ 

 4. พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505มาตรา 32 การสร้าง การตั้ง การรวม การย้าย 
การยุบเลิกวัด และการขอรับพระราชทานวิสุงคามสีมา ให้เป็นไปวิธีการที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง  

 การขอใช้ที่ดินสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกัน                
จะต้องด าเนินการถอนสภาพที่ดินตามมาตรา 8 วรรคสอง (1) แห่ งประมวลกฎหมาย
ที่ดิน และด าเนินการให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับ           
การถอนสภาพ การจัดขึ้นทะเบียน และการจัดหาผลประโยชน์ในที่ดินของรัฐ ตามประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2550 โดยผู้ขอต้องเป็นทบวงการเมือง ส าหรับการขอใช้ที่ดิน
สาธารณ ประโยชน์ เพ่ื อ ใช้ เป็ นที่ ตั้ งวัด  กระทรวงมหาดไทยได้ เคยมีหนั งสื อ                    
ที่ มท 0711/12273 ลงวันที่ 4 สิงหาคม 2529 แจ้งกระทรวงศึกษาธิการว่า
คณะกรรมการร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย พิจารณาแล้วเห็นว่าที่สาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินไม่อาจใช้เป็นที่สร้างวัดได้ เนื่องจากการขออนุญาตใช้ที่ดินสาธารณประโยชน์
เพ่ือสร้างวัด มิใช่การขอใช้เพื่อประโยชน์ของทางราชการ 

ประเด็นปัญหาประเด็นปัญหา  

ข้อเท็จจริง 

ข้อกฎหมาย/ 
ระเบียบ/ 

หนังสือเวียน 
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 24. ก24. การอุทธรณ์ค าสั่งหรือมติของ กพด. ารอุทธรณ์ค าสั่งหรือมติของ กพด. กรณี ไม่อนุญาตให้กรณี ไม่อนุญาตให้ประกอบกิจการดูดทรายประกอบกิจการดูดทราย        
ในแม่น้ าในแม่น้ าโขงโขง  

ห้างหุ้นส่วนจ ากัดอุบลศิริชัยก่อสร้าง อุทธรณ์ค าสั่งคณะกรรมการพิจารณาอนุญาต             
ให้ดูดทราย (กพด.) ไม่อนุญาตให้ผู้ขอดูดทรายในแม่น้ าโขง เนื่องจากเหตุผลด้าน
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ เกี่ยวกับเส้นเขตแดนระหว่างไทย - ลาว ในแม่น้ าโขง            
ซึ่งต้องหลีกเลี่ยงการด าเนินกิจกรรมตามแนวชายแดนที่อาจจะมีผลกระทบต่อสภาพ            
ภูมิประเทศหรือแนวเส้นเขตแดน (ร่องน้ าลึก) ซึ่งนอกจากจะก่อให้เกิดผลเสียต่อท่าที  
การเจรจาการก าหนดแนวเส้นเขตแดนของฝ่ายไทยแล้ว ยังอาจส่งผลกระทบต่อ
ความสัมพันธ์ระหว่างไทยและประเทศเพ่ือนบ้านในภาพรวมได้ 

 ๑. พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๕ มาตรา ๑๒
มาตรา ๓๐ มาตรา ๔๔ มาตรา ๔๘ และมาตรา ๘๗ 

 ๒.  พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๕๐   
 ๓. ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๙   
 ๔. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการอนุญาตให้ดูดทราย พ.ศ. ๒๕๔๖ ข้อ ๔  

ข้อ ๖ และข้อ ๑๖ 
 ๕.  ค าสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๑๐๙/๒๕๓๘ ลงวันที่ ๑๖ มีนาคม ๒๕๓๘ เรื่อง แต่งตั้ง

พนักงานเจ้าหน้าที่ตามความในมาตรา ๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
 ๖. บันทึกคณะกรรมวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่องเสร็จที่ ๑๖๓/๒๕๕๒ เรื่อง            

ผู้มีอ านาจพิจารณาอุทธรณ์ ค าสั่งไม่อนุญาตให้จัดให้มีการเล่นการพนันไพ่โป๊กเกอร์  
ในเขตกรุงเทพมหานคร 

 ๗. บันทึกคณะกรรมวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่องเสร็จที่ ๖๘๔/๒๕๔๕ เรื่อง 
แนวทางปฏิบัติในการแจ้งสิทธิฟ้องคดีปกครอง 

 ๘. ค าสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๕๗๖/๒๕๔๗ ขอให้เพิกถอนค าสั่งของอธิบดีกรมการขนส่งทางบก  

 การอุทธรณ์ค าสั่งหรือมติของคณะกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทราย (กพด.) ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการอนุญาตให้ดูดทราย พ.ศ. ๒๕๔๖ มิได้ก าหนดหลักเกณฑ์          
เรื่องการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองไว้เป็นการเฉพาะ กรณีที่ กพด. มีมติไม่อนุญาตให้            
หจก.อุบลศิริชัยก่อสร้าง ประกอบกิจการดูดทรายในแม่น้ าโขง เป็นค าสั่งทางปกครอง        
ที่ออกโดยคณะกรรมการ หจก.อุบลศิริชัยก่อสร้าง คู่กรณีผู้รับค าสั่งทางปกครองจึงสามารถ
ฟ้องศาลปกครองเพ่ือขอให้เพิกถอนมติของ กพด. ได้โดยไม่ต้องอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครอง
ก่อนแต่อย่างใด  

ประเด็นปัญหาประเด็นปัญหา  
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 25. ก25 . ก ารขอใช้ ที่ ดิ นสาธารณ ประโยชน์  ารขอใช้ ที่ ดิ นสาธารณ ประโยชน์  เพื่ อก่ อส ร้ า งอาค ารและตั ด ถน นเพื่ อก่ อส ร้ า งอาค ารและตั ด ถน น
สาธารณประโยชน์ผ่านระหว่างพื้นที่ชาสาธารณประโยชน์ผ่านระหว่างพื้นที่ชายยหาดกับที่ดินตาม น.ส.ล.หาดกับที่ดินตาม น.ส.ล.  

 จังหวัดพังงาต้องการใช้ที่ดินสาธารณประโยชน์เพ่ือก่อสร้างอาคารให้แก่ผู้ได้รับผลกระทบ
จากการจัดระเบียบชายหาดตามนโยบายคณะรักษาความสงบแห่งชาติ และตัดถนน
สาธารณประโยชน์ผ่านระหว่างพ้ืนที่ชายหาดกับที่ดินตาม น.ส.ล. เพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยว          
แต่ไม่สามารถด าเนินการได้เนื่องจากประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ห้ามก่อสร้างเพิงพัก ศาลา อาคาร หรือที่นั่งบริเวณพ้ืนที่ชายหาดรวมถึงบริเวณพ้ืนที่ซึ่งอยู่
ติดกับชายหาด และเมื่อก่อสร้างถนนเสร็จแล้วจะท าให้ที่ดินตามหลักฐานหนังสือส าคัญ
ส าหรับที่หลวงกับที่ดินชายหาดแยกออกจากกันเป็นคนละแปลงท าให้ที่ดินตาม น.ส.ล.               
ไม่เป็นที่ดินที่มีพ้ืนที่ติดกับชายหาดตามค านิยามของประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม   

 ๑. ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๘ 
 ๒. พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ แก้ไขเพ่ิมเติม โดย

พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๑๒๒ 
 3. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการถอนสภาพ การจัดขึ้นทะเบียน

และการจัดหาผลประโยชน์ในที่ดินของรัฐ ตามประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๐  

 ที่ดินสาธารณประโยชน์แปลงดังกล่าวเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมือง              
ใช้ร่วมกัน นายอ าเภอมีหน้าที่ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการดูแลรักษาและ
คุ้มครองป้องกัน แต่นายอ าเภอและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มีอ านาจใช้หรือยินยอมให้
บุคคลอ่ืนใช้ที่ดินดังกล่าว เว้นแต่จะได้รับความเห็นชอบจากผู้ว่าราชการจังหวัด และปฏิบัติ
ตามประมวลกฎหมายที่ดินและกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง กรณีที่จังหวัดพังงาต้องการน าที่ดิน
สาธารณประโยชน์แปลงดังกล่าวเพ่ือก่อสร้างอาคารให้แก่ ผู้ได้รับผลกระทบจากการ            
จัดระเบียบชายหาดตามนโยบายคณะรักษาความสงบแห่งชาติ จ านวน ๘๙ ราย ไม่ปรากฏ
รายละเอียดของโครงการว่าจะด าเนินการก่อสร้างในลักษณะอย่างไร ซึ่งหากโครงการ        
มีลักษณะการก่อสร้างหรือปลูกสร้างอาคารถาวรและเป็นไปเพ่ือประโยชน์ในราชการสามารถ
ด าเนินการขอถอนสภาพที่ดินตามมาตรา ๘ วรรคสอง (๑) แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน      
โดยปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการถอนสภาพ           
การจัดขึ้นทะเบียน และการจัดหาผลประโยชน์ในที่ดินของรัฐ ตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
พ.ศ. ๒๕๕๐ ส าหรับกรณีจังหวัดมีโครงการที่จะตัดถนนสาธารณประโยชน์ผ่านระหว่างพ้ืนที่
ชายหาดกับที่ดินแปลงดังกล่าว เพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยว ซึ่งเมื่อก่อสร้างถนนเสร็จแล้ว         
จะท าให้ที่ดินแปลงดังกล่าว ไม่เป็นที่ดินที่มี พ้ืนที่ติดกับชายหาดตามค านิยามของ
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ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้จังหวัดพังงาหารือกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นหน่วยงานที่ออกและบังคับใช้ประกาศฯ            
ฉบับดังกล่าวโดยตรงว่าจะสามารถด าเนินการได้หรือไม่ ประการใด 
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 26. ห26. หารือการารือการขออนุญาตใช้ที่ดินสาธารณประโยชน์ประเภทพลเมืองใช้ร่วมกัน ขออนุญาตใช้ที่ดินสาธารณประโยชน์ประเภทพลเมืองใช้ร่วมกัน   
เพื่อใช้เป็นที่ตั้งวัดเพื่อใช้เป็นที่ตั้งวัด  

 ที่ดินแปลง “ป่าช้าโคกผักบุ้งสาธารณประโยชน์” เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภท
พลเมืองใช้ร่วมกัน ปัจจุบันเป็นที่พักสงฆ์บ้านหนองโสน โดยได้มีพระราชกฤษฎีกา
ก าหนดเขตที่ดิน ในท้องที่อ าเภอพุทไธสง อ าเภอคูเมือง อ าเภอเมืองบุรีรัมย์ และอ าเภอ
กระสัง จังหวัดบุรีรัมย์ ให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. 2534  

 1. พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 แก้ไขเพ่ิมเติมโดย  
พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2536 มาตรา 26 (1) 

 2. ระเบียบคณะกรรมการการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ว่าด้วยการมอบหมายให้เลขาธิการ
ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมพิจารณาอนุญาตการใช้ที่ดินเพ่ือกิจการ
สาธารณูปโภคและกิจการอ่ืนๆ ในเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. 2536 

 3. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0711/12273 ลงวันที่ 4 สิงหาคม 2529 
เรื่อง การตั้งวัดในที่ดินสาธารณประโยชน์ 

 การขอใช้ที่ดินสาธารณประโยชน์เพ่ือสร้างวัด มิใช่เป็นการขอใช้เพ่ือประโยชน์ในราชการ
และวัดจ าต้องมีที่ดินเป็นสิทธิของวัดเมื่อได้สร้างวัดขึ้นแล้ว แม้ที่ดินสาธารณประโยชน์      
ที่ราษฎรได้เลิกใช้ประโยชน์ร่วมกัน และมีราษฎรบุกรุกเข้าครอบครองการท าประโยชน์
และบางส่วนเป็นที่ตั้งวัดแล้วก็ตาม ที่ดินนั้นยังคงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินอยู่ 
ดังนั้น การขอใช้ที่ดินสาธารณประโยชน์เป็นที่ตั้งวัดย่อมกระท าไม่ได้      
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 27. ส า27. ส านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองนักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองขอใช้ประโยชน์ในที่ดินอันเป็นสาธารณขอใช้ประโยชน์ในที่ดินอันเป็นสาธารณ
สมบัติสมบัติของแผ่นดินของแผ่นดิน  

 ส านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ  สาขา 6 หารือแนวทางการขอใช้
ประโยชน์ในที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ว่าจะต้องขออนุมัติจากหน่วยงานใด 
มีวิธีการหรือขั้นตอนการด าเนินการ ระยะเวลาการพิจารณาอย่างไร เพ่ือถือปฏิบัติเป็น
แนวทางต่อไป 

 ๑. ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๙, ๙/๑ และมาตรา ๑๒ 
 ๒. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการอนุญาต

ตามมาตรา ๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ 

 ส านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ สาขา 6 สามารถด าเนินการได้ ดังนี้ 
1. ด าเนินการตามมาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน โดยการขออนุญาตเข้าใช้

ประโยชน์ในที่ดินของรัฐเป็นการชั่วคราว และถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวง   
มหาดไทย ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการอนุญาตตามมาตรา 9 แห่ง
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ ซึ่งผู้ขออนุญาตต้องเป็นบุคคลหรือนิติบุคคล
สัญชาติไทย และประกอบกิจการด้วยตนเอง ซึ่งการขอเข้าใช้ประโยชน์ในที่ดินของ
รัฐผู้ขอต้องเสียค่าตอบแทนเป็นรายปีตามมาตรา 9/1 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน          
โดยเนื้อที่ที่ขออนุญาตต้องไม่เกิน 10 ไร่ ระยะเวลาขออนุญาตคราวละไม่เกิน 5 ปี 

2. ด าเนินการตามมาตรา 12 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน โดยการให้สัมปทาน ซึ่งเป็น
การขอใช้ที่ดินของรัฐในระยะเวลาที่ยาวนานกว่าข้อ 1 และผู้ขอต้องมี ความ
ประพฤติดี มีความสามารถที่จะประกอบกิจการที่ขอสัมปทานให้เป็นผลส าเร็จได้ 
ซึ่งที่ดินที ่จะอนุญาตต้องสมควรกับกิจการที่ขอสัมปทาน และระยะเวลาที่จะ
อนุญาตไม่ เกิน  50 ปี  หากจะอนุญาตเกิน 20 ปี  จะต้องได้รับอนุมัติจาก
คณะรัฐมนตรีก่อนเป็นราย ๆ ไป และจะต้องเสียค่าสัมปทานให้แก่รัฐ ตามกฎกระทรวง
ฉบับที่ 47 (พ.ศ. 2541) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมาย
ที่ดิน พ.ศ. 2497 ด้วยทั้งนี้ การด าเนินการต้องเป็นไปตามกรอบอ านาจหน้าที่และ
วัตถุประสงค์ของส านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ สาขา 6 ตาม
กฎหมายด้วยซึ่งส านักงานกองทุนหมู่บ้านฯ สามารถติดต่อสอบถามและยื่นค าขอได้ 
ณ ส านักงานที่ดินท้องทีท่ี่ที่ดินตั้งอยู่โดยตรง 
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 28. ขอ28. ขอคืนที่ดินมีโฉนดซึ่งได้อุทิศให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดสระบุรี เพื่อก่อสร้างคืนที่ดินมีโฉนดซึ่งได้อุทิศให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดสระบุรี เพื่อก่อสร้าง           
โรงผสมอาหารสัตว์โรงผสมอาหารสัตว์    

 กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นเห็นว่า การอุทิศที่ดินดังกล่าวมีผลสมบูรณ์ กรรมสิทธิ์
ในที่ดินย่อมตกเป็นขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสระบุรี อันเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ ไม่ถือว่าเป็นที่ราชพัสดุ และเมื่อ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดสระบุรีได้ใช้ประโยชน์ในที่ดินตามเจตนาของผู้อุทิศแล้ว ผู้อุทิศให้
จึงไม่สามารถขอคืนที่ดินดังกล่าวได้ แม้ว่าองค์การบริหารส่วนจังหวัดสระบุรี มิได้ใช้
ประโยชน์จากที่ดินดังกล่าวแล้ว กรรมสิทธิ์ในที่ดินย่อมไม่สูญสิ้นไปยังคงเป็นขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดสระบุรี จึงขอหารือว่าความเห็นกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น
ถูกต้องหรือไม่ อย่างไร  

 1. ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1304 
 2. พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 มาตรา 4 วรรคสอง 
 3.  บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การโอนกรรมสิทธิ์ในที่ดินคืนให้แก่  

ผู้บริจาค เรื่องเสร็จที่ 493/2548 
 4. บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การคืนที่ดินที่อุทิศให้เป็นสาธารณสมบัติ

ของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันให้เจ้าของที่ดินเดิม เรื่องเสร็จที่ 701/2551 

 ที่ดินมีโฉนดซึ่งนางหนู เครือแปง จดทะเบียนอุทิศให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดสระบุรี 
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ก่อสร้างโรงผสมอาหารสัตว์ จะมีสถานะเป็นทรัพย์สินของ
แผ่นดินธรรมดา หรือเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประการใด นั้น เห็นว่า “สาธารณสมบัติ
ของแผ่นดิน” ตามนัยมาตรา 1304 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หมายถึง
ทรัพย์สินทุกชนิดของแผ่นดินซึ่งใช้เพ่ือสาธารณประโยชน์ หรือสงวนไว้เพ่ือประโยชน์
ร่วมกัน และการที่จะพิจารณาว่าทรัพย์ใดเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินหรือไม่ จะต้อง
พิจารณาจากองค์ประกอบรวมสองประการ คือ (1) ต้องเป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน และ 
(2) ทางราชการได้ใช้เพ่ือประโยชน์สาธารณะหรือสงวนไว้เพ่ือประโยชน์ร่วมกัน หากไม่ครบ
องค์ประกอบดังกล่าวทรัพย์นั้นย่อมไม่ถือเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน เป็นแต่เพียง
ทรัพย์สินของแผ่นดินเท่านั้น (ตามนัยความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 
493/2548,701/2551) และจากข้อเท็จจริงที่ปรากฏว่าที่ดินแปลงดังกล่าวได้มีการ
เข้าใช้ประโยชน์ตามวัตถุประสงค์ของผู้อุทิศแล้วที่ดินแปลงนี้จึงมีสถานะเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินโดยเฉพาะ ตามมาตรา 1304 (3) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
และเนื่องจากที่ดินแปลงดังกล่าวเป็นทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสระบุรี         
ซึ่งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงไม่เป็นที่ราชพัสดุตามมาตรา 4 วรรคสอง                     
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แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 แม้ภายหลังปรากฏว่า องค์การบริหาร            
ส่วนจังหวัดสระบุรีไม่ได้เข้าใช้ประโยชน์ในที่ดินแปลงนี้อีก กรรมสิทธิ์ในที่ดินแปลงนี้        
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสระบุรีย่อมไม่สูญสิ้นไปแต่อย่างใด ความเห็นของ            
กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นถูกต้องแล้ว 
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 29. ก29. กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองขอใช้ที่ดินสาธารณะส าหรับการด าเนินการตามองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองขอใช้ที่ดินสาธารณะส าหรับการด าเนินการตาม
นโยบายของรัฐบาลจะต้องนโยบายของรัฐบาลจะต้องการด าเนินการอย่างไรการด าเนินการอย่างไร  

 จังหวัดได้หารือประเด็นแนวทางการขอใช้ประโยชน์ในที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติ         
ของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันภายในหมู่บ้านและชุมชนเพ่ือเป็นที่ตั้งโครงการ        
เพ่ิมความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ ว่าในการใช้ที่ดินสาธารณะ
ส าหรับการด าเนินการตามนโยบายของรัฐบาล .โดยกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง
จะต้องยื่นค าร้องขออนุมัติจากหน่วยงานใด.มีวิธีการหรือข้ันตอนการด าเนินงานอย่างไร 

 1. มาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
 2. มาตรา 9/1 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
 3. มาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ. 2547 
 4. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการอนุญาตตาม

มาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2543 

 กองทุนหมู่บ้านที่จดทะเบียนซึ่งเป็นนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติกองทุนหมู่บ้านและ
ชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ. 2547 สามารถด าเนินการตามมาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมาย
ที่ดิน โดยการขออนุญาตเข้าใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐเป็นการชั่วคราว และมีขั้นตอน
การด าเนินการและหลักเกณฑ์ในการอนุญาตตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการอนุญาตตามมาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
พ.ศ. 2543 ซึ่งการขอเข้าใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐผู้ขอต้องเสียค่าตอบแทนเป็นรายปี 
ตามมาตรา 9/1 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน โดยระยะเวลาขออนุญาตคราวละไม่เกิน 5 ปี 
ทั้งนี้ กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองสามารถขอค าแนะน าเรื่องการขอใช้ประโยชน์           
ในที่ดินของรัฐเป็นการชั่วคราวได้ ณ ส านักงานที่ดินท้องที่ท่ีที่ดินตั้งอยู่  
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